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Guatemala

Guatemala es una republica democratica® en proceso de fortalecimiento institucional, después de un
conflicto armado que duré mas de tres décadas y que finalizé con la firma de los Acuerdos de Paz en
el 1996. Es el pais mas poblado de Centroamérica, con una estimacion para 2015 (ultima disponible,
Proyeccion poblacional del Instituto Nacional de Estadistica) de 16.2 millones (51% mujeres y 49%
hombres). Esta dividido en 22 departamentos, 340 municipios y administrativamente tiene un alto
nivel de centralizacion. El pais es multiétnico y multicultural, con 24 grupos lingliisticos y 3 pueblos
indigenas (Maya, Garifuna y Xinca).

A pesar de la firma de los Acuerdos de Paz, los avances hacia la construcciéon de una democracia han
sido insuficientes, y el fortalecimiento de las instituciones lento: las causas estructurales que dieron
origen al conflicto armado persisten. El pais muestra un elevado nivel de conflictividad social, derivado
de una deficiente administraciéon de servicios, de la falta de certeza juridica sobre la propiedad y
tenencia de la tierra, o en algunos casos, debido a proyectos de explotacion de recursos naturales,
otorgados sin que se tome en consideracién a las comunidades afectadas (a pesar de que el pais ha
ratificado el Convenio 169 de la OIT). Entre tanto, las poblaciones de la diversidad sexual y las personas
viviendo con Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), enfrentan un alto grado de estigmatizaciény
discriminacion, asi como violaciones frecuentes de sus derechos humanos, lo cual es un obstaculo
para su acceso a los servicios legales y de salud adecuados.

El pais ha realizado progresos en el logro de una estabilidad politica y econdmica y ha mejorado en
algunos indicadores sociales, mientras otros, como la pobreza y la desigualdad, han ido empeorando
en los ultimos afios. El crecimiento econdmico es sostenido, pero la riqueza se concentra en un
porcentaje muy bajo de la poblacién: el 62% de la poblacidn vive en situacion de pobreza (mds del
80% en poblaciones indigenas y en areas rurales), el indice de Gini de los ingresos familiares es 0.59
(uno de los mas alto de la regién), el indice de Desarrollo Humano (IDH) para Guatemala estimado en
el 2013 es de 0.628 (uno de los mas bajos de la regidn) y el indice de Desigualdad de Género es0.52.

Los principales problemas que enfrenta el pais son: la desnutriciéon crdnica, una baja escolaridad -
dependiendo del lugar de residencia y del grupo étnico - los embarazos de nifias y adolescentes, varios
problemas de salud incluyendo el VIH-SIDA y la mortalidad materna (que es de las mas altas de la
region), la violencia (con un indice de homicidios mayor de 30 x 100,000 habitantes, una de las tasas
mas altas en el mundo), el crimen organizado, trafico de drogas, las adopciones ilegales, las pandillas
(maras), la violencia de género y los femicidios, secuestros y extorsiones y la corrupcion, que se
extiende hasta los niveles mas alto del estado. A esto se suma la vulnerabilidad ambiental, siendo
Guatemala uno de los 10 paises del mundo mas vulnerable a los efectos del cambio climatico: las
emergencias humanitarias son graves y frecuentes, casi constantes.

En el pais las mujeres, y en particular las indigenas, enfrentan dificultades para el pleno ejercicio de
sus derechos. En cargos ministeriales en el gobierno, ocupan Unicamente un 21.4% y una sola de 14
ministros es mujer, mientras que la proporcion de escafios en el Congreso, ocupados por mujeres, es
de apenas un 11.7%. Su participacion en los Consejos Municipales representa un 2%.

Guatemala es un pais post conflicto con la mitad de la poblacién indigena, y geograficamente situado
en el area mas violenta del mundo: el “Triangulo Norte”, en conjunto con Honduras y El Salvador. Las

1Fuente: UNDAF Guatemala 2015-2019.



migraciones, la trata de personas, las desapariciones, los homicidios y femicidios en muchos casos son
controladas, causadas o vinculadas a las actividades ilicitas de las maras y del narco trafico. Tales
organizaciones estan controlando siempre mas territorios e instituciones, con fuerte penetracion en
los gobiernos municipales — y sus actividades ilicitas van de las extorsiones (a empresas, comercios y
poblacidn en general) al narcotrafico, pasando por la explotacion, el lavado de dinero, el trafico y trata
de personas. Las capacidades del Estado, ya escasas en prevenir y combatir la Violencia Basada en
Género (VBG) —ademas de la pobreza, educacién y salud - son totalmente insuficientes e inadecuadas
frente a la magnitud de los desafios, y el trabajo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) en Guatemala puede ser de gran utilidad como referente para otros paises de ingresos
medios que enfrentan desafios similares.

Violencia Basada en Género & Prdcticas Nocivas (PN) en Guatemala

Segun el ultimo informe oficial del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), apoyado
por el Sistema de las Naciones Unidas (SNU), la tasa de mortalidad materna es de 113 muertes por
100,000 nifos nacidos vivos, sdlo el 66% de los partos cuenta con la asistencia del personal de salud,
y la tasa de nacimiento por madres adolescentes (15-19 afios) es de 91 x 1,000. Solo el 61% de las
mujeres entre 14 y 49 afios usa anticonceptivos y la tasa de fertilidad es de 2.9 por mujer?.

Tales problematicas son el reflejo de una institucionalidad débil, de la ausencia del estado en amplias
areas del pais, especialmente en las areas rurales donde se concentra la poblacidn indigena, que es el
grupo poblacional mas excluido del acceso a la salud, a la educaciéon y a los medios que mejoren las
condiciones de vida. Esta exclusidon es aun mayor en el caso de las mujeres del area rural, pobres,
jovenes e indigenas, convirtiendo a este grupo de poblacién en uno de los masvulnerables.

La violencia contra la mujer es el delito mas denunciado en el pais, segun el siguiente cuadro:

3

TIPO de DELITO A/

(Enero - Agosto)
Violencia contra la

mujer 55,282 56,478 38,922
Amenazas 26,726 28,729 21,231 76,686
Hurto 11,952 12,968 9,835 34,755

La tipificacién del delito de violencia contra la mujer es un relativamente reciente avance legislativo
alcanzado en Guatemala en el afio 2008.

2Fuente: UNFPA (http://www.unfpa.org/data/sowmy/GT).
3 Datos Ministerio Publico, enviados al equipo de evaluacion durante la fase de campo. Los datos del 2017 incluyen Enero — Septiembre
2017.




VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
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El crecimiento registrado en los ultimos afios del nimero de denuncias es efecto de una mayor
judicializacién de los casos y no necesariamente refleja un aumento de la incidencia delictiva en el

pais.

Linea del Tiempo trabajo UNFPA en Guatemala

Durante la fase de campo, con el equipo de la Oficina Pais y los distintos grupos de referencia’, se
dibujo la siguiente linea del tiempo, en la cual han sido identificados los elementos mas significativos

M Economica
M Fisica
[ Psicoldgica

M Sexual

gue han contextualizado el trabajo de UNFPA en Guatemala.

Gracias a los esfuerzos de la Sociedad Civil, con el apoyo de la Cooperacion Internacional y un rol

protagdnico de UNFPA, se han aprobado las siguientes leyes:

- Ley 2001 Ley de Desarrollo Social (Decr. 42/2001 y Poblacién), que cambia el enfoque de
cooperacién: todo lo que se trabaja en servicios de salud sexual y reproductiva surge de la ley;
- Ley del Feminicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decr. 22-2008);

- 2010 ratificacion en Guatemala de
internacional 2008), lo que contempla la adopcién de una estrategia de educacion integral en

la Declaracién

sexualidad y prevencién de la violencia, con materiales educativos y un protocolo;
- Ley contra la violencia sexual y trata de personas (Decr. 9/2009)

“Datos Ministerio Publico. Los datos del 2017 incluyen Enero —
Septiembre 2017.

“Prevenir con educacién” (A nivel

5Por razones que derivan de la politizacidén y polarizacion entre
Estado y Sociedad Civil, se conformaron dos “grupos de

referencia” y un tercero que convocé al GTI.
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Figura 4: Foto de la linea del tiempo elaborada durante el taller inicial con el equipo de UNFPA Guatemala
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Los principales hitos del trabajo de UNFPA han sido:

- 2008-2014: UNFPA lidero el grupo Interagencial de Género y Campana UNETE para poner fin
a la Violencia contra las Mujeres

- 2010 — 2012: programa regional: servicios de salud intercultural y atencién a victimas de
violencia sexual: se ponen varios temas de violencia sexual y modelo de atencidn integral (con
impuestos sobre alcohol y mecanismo de compra de UNFPA el gobierno financia el 100% de
los anticonceptivos)

- 2011-2012: violencia sexual como emergencia médica

- Hasta 2012, la prioridad ha sido aumentar la cobertura de los servicios de salud sexual y
reproductiva y lograr que el MSPAS asumiera cubrir con presupuesto nacional la totalidad de
insumos; a partir del 2012 el enfoque ha sido mejorar la calidad de tales servicios y la amplia
distribucién de los insumos

- 2012: apoyo a instituciones publicas y Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en VBG
2012: apertura de juzgados especializados

- 2012:directores de UNFPA y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) priorizan
el trabajo con nifas adolescentes mediante una iniciativa de accién global a favor de las nifias
(taller 2013 en New York, Guatemala con la ONG Population Council trabajaron Abriendo
Oportunidades a través de clusters geograficos, todavia en curso)

- 2010-2014: se contd con el Programa Fortalecer para Empoderar (PROFOREM), que permitio
ampliar alianzas con organizaciones de sociedad civil

- Hito: 2012-2013: impulso plan prevencién embarazo adolescente

- 2012-2013: presentacién de los avances de El Cairo y Consenso de Montevideo, lo que
permitié posicionar los temas de VBG en el pais y contar con un mecanismo tripartito de
seguimiento a Cairo y Montevideo (a pesar de que Guatemala puso reservas al Consenso de
Montevideo en relacion con los derechos sexuales, defensa de la vida; por tal razon, UNFPA
impulsé abogacia y auditoria social con Sociedad Civil®)

SLas reservas que el pais puso al consenso de Montevideo hicieron cambiar la estrategia a UNFPA en relacion a los grupos conservadores:
abogacia, educacion integral sexual, sostenibilidad al proceso.

9



- 2013: asume nueva fiscal en el MP, impulsa descentralizacion, formacién y especializacion
fiscalia (modelos de atencién integral y descentralizacion del Modelo de Atencidn Integral
(MAI))

- 2013: se aprueba el PLANEA: Plan Nacional de Prevencién de Embarazo Adolescente

- 2014: cambia enfoque UNFPA: de servicios a prevencion y fortalecimiento de capacidades

- 2014 - 2016: programa regional con el Secretaria de Integracion Centro Americana (SICA:
Proyecto BA1 (parte de la estrategia de seguridad del SICA) para prevencidon de violencia,
permitié fortalecer la institucionalidad (Secretaria Violencia Sexual y Trata de Personas (SVET),
Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) y Ministerio De Gobernacién (MINGOB), y
Centro Atencidn Integral de las Mujeres (CAls) (Sociedad Civil)

- 2014-2015: se publica el Informe de avance en Justicia Especializada

- 2015: se amplian las competencias de los juzgados especializados, incluyendo la violencia
sexual

- 2016 — 2018: programa de servicios esenciales (AECID), Guatemala y Perd implementan el
Pilotaje en América Latina, trabajo con gobierno y Sociedad Civil (Coordinadora Nacional para
la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres (CONAPREVI), 8 instituciones,
red de fortalecimiento de las CAl para aplicacién y validacion de estandares a nivelmundial)

Los principales cambios acontecidos en este periodo han sido:

- Se ha avanzado en cambiar la concepcién de violencia intrafamiliar hacia violencia contra la
mujer;

- Se haavanzado en laJusticia Especializada para delitos de femicidio y violencia contra la mujer

- Se cuenta con mayor evidencia (indicadores oficiales de Violencia contra las Mujeres (VCM))

- La institucionalidad publica ha asumido lo que antes habia asumido sociedad civil y
cooperaciéon

Algunos temas y desafios a tomar en cuenta como punto de partida:

- En justicia especializada, se estd tratado de hacer abogacia para evitar que se vaya marcha
atras y no se debilite la atencién especial;

- A partir del Programa de Servicios Esenciales, se esta revisando el enfoque con el cual UNFPA
apoya a instituciones estatales y sociedad civil;

- El cierre del Programa PROFOREM en el 2015 determind un cambio de estrategia por la
reduccién drastica de recursos, procurando dar respuestas diferentes, con mas asistencia
técnica, mas evidencia, estudios, investigaciones, mucho didlogo politico y trabajo con redes
de sociedad civil;

- El cambio en la légica de cooperacién, a partir del 2015, ha determinado el reto de écémo
transformarse en Institucion que brinda Asistencia Técnica especializada pero con pocos
recursos, en comparacion de otros actores que si tienen muchos recursos (Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo International (USAID))?

- Los donantes no quieren invertir en instituciones publicas: el pais debe financiarse por su
cuenta.

En el periodo 2010-2014, el Programa de Pais de UNFPA ha tenido como ejes prioritarios la promocion
del acceso universal a la salud sexual y reproductiva, incluyendo la planificacién familiar, la promocion
de los derechos reproductivos y la reduccion de la mortalidad materna.

’Fuente: CPAP UNFPA 2010-2014 y CPAP UNFPA 2015-2019.
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El Estado de Guatemala ha avanzado en la construccidon de un marco legal, de politicas y programas
para el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, que incluye la maternidad segura, la
prevencion y atencién de los embarazos y matrimonios tempranos, la educacién integral en
sexualidad, el acceso universal a los insumos y servicios de planificaciéon familiar, asi como la
prevencion del VIH y otras infecciones de transmision sexual. Existen mecanismos para la atencion
integral de la violencia contra las mujeres, en especial la violencia sexual y para mejorar el acceso de
las mujeres a la justicia especializada. Se ha avanzado en el reconocimiento de los derechos sexuales
y reproductivos de la poblacién transgénero y de las mujeres que viven con VIH.

De cara a las nuevas directrices globales de UNFPA, y a los avances del Estado de Guatemala, se ha
formulado el nuevo Programa de Pais de UNFPA, para el periodo 2015-2019. El Plan mantiene relacién
con el “Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032”, particularmente al eje de
“Bienestar para la Gente”, en el cual se plantean acciones y estrategias dirigidas a garantizar el acceso
a la proteccion social universal enfocadas en las poblaciones excluidas y vulnerables - como la nifez,
juventud, mujeres y pueblos indigenas - y al eje de “Estado como garante de los derechos humanos y
conductor del desarrollo”.

Las prioridades para UNFPA para el periodo 2015-2019 son:

- Empoderamiento de jévenes y adolescentes;

- Cerrar las brechas persistentes en la salud sexual y reproductiva, en particular la planificacion
familiar y el abastecimiento de métodos modernos;

- Prevenir los matrimonios, uniones y embarazos tempranos en nifias y adolescentes;

- Fortalecimiento a la institucionalidad para el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y las personas jovenes;

- Mejorar la produccion, andlisis y uso de informacidn estadistica sobre la dindamica de Ia
poblacidn y su incidencia en el desarrollo.

Los efectos directos relacionados a la VBG y Practicas Nocivas son:

Efecto directo 1: aumento de la disponibilidad y el uso de servicios integrados de salud sexual y
reproductiva (incluida la planificacidon familiar, la salud materna y el VIH) que tengan en cuenta las
cuestiones de género y cumplan las normas de derechos humanos para la calidad de la atencién y la
igualdad de acceso.

El primer efecto tiene, entre los productos esperados (Producto 2), el fortalecimiento de la capacidad
nacional para aumentar la demanda y oferta de servicios de planificacidon familiar, prestando especial
atencion a adolescentes y jovenes.

En el mismo efecto directo se incluye el desarrollo de capacidades de la Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres (CONRED) para la incorporacion de la salud sexual y reproductiva en la
politica y planes de atencién y emergencia.

El efecto directo 2 prevé dar mayor prioridad a adolescentes, especialmente a las adolescentes muy
jovenes, en las politicas y programas nacionales de desarrollo, en particular mediante una mayor
disponibilidad de educacidn sexual integral y servicios de salud sexual y reproductiva.

De ello, el Producto 5 es el fortalecimiento de la capacidad nacional gubernamental y no
gubernamental para demandar, disefiar, impulsar y aplicar marcos juridicos, politicas y programas que
promueven los derechos de los jovenes y nifias adolescentes, orientadas a promover el liderazgo y la
participacidn juvenil y prevenir los matrimonio o uniones tempranas.
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El efecto directo 3, de empoderamiento de las mujeres, incluye el Producto 6 - que es lo que mas esta
relacionado a VBG y Practicas Nocivas - para el fortalecimiento de las capacidades nacionales y
locales de instituciones y organizaciones de la sociedad civil para el empoderamiento de las mujeres,
nifias y adolescentes, en el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, la prevencion,
proteccion y respuesta a la violencia basada en género, incluida la violencia sexual y las situaciones
humanitarias.

Las lineas de actuacidn priorizadas para los afios recientes evidencian los cambios de enfoque y
prioridades importantes que esta poniendo en marcha el UNFPA, llamando la atencién en particular
el trabajo hacia la transformacién de patrones culturales:

2. Fortalecer las capacidades de
0OSC para el ejercicio y
exigibilidad del derecho a una
vida libre de VBG en el marco
de los DS&DR.

3. Producir y difundir evidencia a.
sobre la situacion de VBG
desagregada por sexo, étnica,
edad, género para la toma de
decisiones, incluida los
contextos humanitarios.

Incidir en cambios de
patrones  socio-culturales
que justifican, refuerzan y
naturalizan la VBG.

En términos presupuestarios, el siguiente cuadro presenta el presupuesto anual al 2019 por
area:

e Promocion derechos .
Fortalecimiento Empoderamiento
e - jovenes y nifias k
planificacion familiar, ) y mujeres y VBG,

adolescentes,

prestando especial

incluyendo violencia
participacion, prevencion

atenci6n a adolescentes ~ | o+ rimonio o uniones S€Xual y las situaciones

v idvenes humanitarias
tempranas
AR Recursos Otros Recursos Otros Recursos Otros
regulares recursos  regulares recursos  regulares recursos
2015 $120.000 $1.300.000 $280.000 $120.000 $280.000 $600.000
2016 $120.000 $1.300.000 $280.000 $120.000 $280.000 $600.000
2017 $120.000 $1.300.000 $280.000 $120.000 $280.000 $600.000
2018 $120.000 $1.300.000 $280.000 $120.000 $280.000 $600.000
2019 $120.000 $1.300.000 $280.000 $120.000 $280.000 $600.000
TOTAL $600.000 $6.500.000 $1.400.000 $600.000 $1.400.000 $3.000.000

12



Este estudio de caso hace parte de una evaluacion global, de caracter estratégico, que se enmarca en
la Collaborative Outcomes Reporting Technique (CORT), complementado con un andlisis de portafolio.
El CORT es un abordaje participativo a la evaluacién de impacto, una rama del analisis de contribucion,
y esta basado alrededor de una historia de desempeio, que presenta evidencia sobre como el
programa ha contribuido a efectos e impactos, siendo luego revisada tanto por expertos/as técnicos
como por actores de programas, pudiendo incluir a miembros de comunidades®.

Las etapas del CORT incluyen: 1) alcance (mapeo participativo de teorias de cambio); 2) captura de
datos (revisién de escritorio); 3) investigacion social; 4) panel de resultados con expertos’ y taller
cumbre para validar la historia de desempenio.

Recomendacion

| eDefinicién del ¢ Captura de *Andlisis e

eTaller cumbre
alcance y datos integracion de
planificaciéon eInvestigacion datos

social

El caso de Guatemala es una contribucién a la evidencia global del CORT, y fue validado por distintos
grupos de referencia — con actores gubernamentales, de la sociedad civil y funcionarios de la Oficina
Pais — asi como el taller final con actores clave de distintos sectores, para apoyar el analisis
participativo y la interpretacion de la historia de desempefio de UNFPA en un contexto determinado.

El caso se basé en tres lineas de evidencia: revision documental, grupos de discusién y entrevistas
individuales, combinando métodos mixtos cualitativos y cuantitativos, aprovechando ademas trabajo
evaluativo existente. Se realizd en el marco de una metodologia esencialmente participativa,
respetuosa y transparente, orientada al aprendizaje, empoderamiento y construccién de consensos,
sensible al género y los derechos humanos.

Revision
documental

< /

Grupos de Entrevistas
discusién individuales

8Disponible en http://betterevaluation.org/plan/approach/cort.
9No realizado en Guatemala.
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La consulta involucré un total de 133 Figura 9: Actores entrevistado y grupos de discusion
actores/as clave de un total de siete grupos Visitas de campo

y se.ctores, una ampl_la_may./?na -121 - fueron T )
mujeres, y la participacion masculina se - Ciudad de Guatemala: 44% -
centr6 en actores estatales y de la = Departamentos S6%: I
., A A * El Quiché 35%
cooperacion internacional. A ello se suma « Verapaces 20% %
. A - 25 o

una organizacion para los derechos a la ShMaoae AT 3
. . 20
diversidad sexual. Aunque el 44% de las .
entrevistas se realizdé en Ciudad de |Gruposde discusion: w 3
Guatemala, el 56% se hizo en departamentos e s -

) ] - Comadronas: 1 & 23 25 s s s e
del nivel sub-nacional, lo que representa un - Estado/gobierno: 1 s s i g

tai . tante.El . d - Sociedad civil: 1 S 3 & T S

porcentaje  importante. equipo e iy P
evaluacion ha organizado grupos de - SNU:1 i G

discusion separados como actores
especificos (Estado, sociedad civil, Grupo Interagencial Género (GIG) o Grupo Técnico Interagencial
(GTIE) de las Naciones Unidas de Género), con quienes se tuvieron sesiones al inicio de la mision.

Figura 10: Visitas de campo

COBAN En Grupo OSC: Tierra Viva, GGM,
Artesana, CICAM, Ixmukane, AMOIXQUIC,
Convergencia, MTM, MGM, Red MPD
ICW, Red MP, ECAP, AFEDOG, Fund.
Sobrevivients

/
Gobierno: CONRED, SVET, 0J, [=& K o~ \
MP 4 A /

En Grupo Gobierno: MINEDUC, INE,
MSPAS, SVET, SEPREM, MinEduc,
MinGob, MP, CONRED, OJ, DEMI

OSC: Abriendo Oportunidades

SALAMA
Gobierno: DEMI En Grupo GTI Género: OACHUDH, OCR,
PNUD, OPS/OMS, OCHA

QUICHE

Gobierno: MP, OJ, DEMI
0SC: Nasotros bitniicatie Gobierno: MinSalud, MP, SVET, SEPAZ, OJ
Donantes, Bilateral Agencies: Suecia,
AECID, USAID

SAN MARCOS

bi :DMM PREM
s e SNU: OACNUDH, ONU-Mujeres, UNICEF,

Coordinadora Residente

OSC: lider campesina, ex.

promotora NGO: Fund. Sobrevivientes, OSAR

PASMO, Population Council, OTRANS

QUETZALTENAGO
Gobierno: MP, O

OSC: AFEDOJ, Nuevos
Horizontes/CAIMOS

La preparacion de este informe se basd en una revisidn y triangulacién de los datos obtenidos en el
trabajo de campo y las fuentes secundarias. El formato utilizado fue recibido de la Oficina de
Evaluacién de UNFPA.

La sesion final de presentacion y discusion de los hallazgos y recomendaciones principales convocé a
un total de 18 actores entre representantes estatales, instancias académicas, representantes de la
sociedad civil, asi como de otras agencias del SNU. Cabe mencionar que, de las y los asistentes a los
grupos iniciales, se seleccioné un grupo de actores estratégicos para participar en la sesidon de
devolucion y retroalimentacién.
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3. Hallazgos

PE1 Prioridades de los actores interesados y enfoque basado en derechos humanos

¢En qué medida el trabajo de UNFPA en la prevencidn, respuesta a y erradicacion de la VBG y
prdcticas nocivas — incluyendo las politicas internas de UNFPA y metodologias operacionales — estd
alineado con normas y estdndares internacionales de derechos humanos, es implementado con un
enfoque basado en derechos humanos y aborda las prioridades de los actores interesados?

Hallazgo 1: En un contexto de crisis de gobernabilidad, tendencias fundamentalistas, altos indices de
desigualdad y exclusidn étnica y social, asi como serias vulneraciones a los derechos humanos, UNFPA tiene
un rol fundamental en apoyar el alineamiento de las normas nacionales a las normas y estandares
internacionales en VBG, asi como su efectiva implementacién, enfocandose en Violencia contra la Mujer
(VCM) vy, en funcién a su mandato, en la Violencia Sexual (VS), una de las formas mas extendidas de la VBG
y violacién de los derechos sexuales y reproductivos. Desempeiia un rol politico altamente sensible en un
contexto de adversidad. En el marco de su mandato, UNFPA aborda a las poblaciones mas vulnerables y
marginalizadas, en particular las mujeres indigenas, incluyendo a las adolescentes, y asimismo se enfoca
en las prioridades y necesidades de los actores interesados en VCM, con algunos matices y limitaciones en
cuanto a su alcance territorial, trabajo con poblaciones de la diversidad sexual y otros grupos especificos
(ej. mujeres con VIH), asi como una atencion limitada a las capacidades relacionadas con el Monitoreo y
Evaluacion (M&E) de la aplicacidn y eficacia de las normas y politicas.

Supuesto de la Alineamiento de las intervenciones de UNFPA a nivel global, regional y nacional con

evaluacion: marcos internacionales, regionales y nacionales, incluyendo los resultados (efectos) del
plan estratégico.

Evidencia del e El trabajo de UNFPA Guatemala responde en su planteamiento y ejecucion a las

estudio de caso: normas y estandares internacionales, y regionales relativos a la VBG y los Derechos

Humanos (DDHH) (Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Plan Global, Estrategia VBG, Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS), Consenso de Montevideo), asi como a las normativas y
planes nacionales favorables a la prevencion, atencion y sancién de la VBG (Ley contra
el Femicidio, Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata, Politica de Promocién
y Desarrollo Integral de las Mujeres, Programa de Prevencién y Erradicacién de la
Violencia Intrafamiliar) enfocandose en la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Sexual. El trabajo a favor de las diversidades sexuales y algunos grupos especificos
como las mujeres con VIH y las poblaciones con capacidades diferentes, es limitado y
puntual, no se aborda estratégica-, sistematica- ni integralmente.

e El UNFPA contribuye a disminuir la amplia brecha entre la existencia y la
implementacion efectiva de las normas y politicas relacionadas con la VBG y los
derechos humanos, enfrentando limitaciones y obstaculos que tienen que ver con las
debilidades institucionales, barreras culturales y de voluntad politica, asi como una
débil institucionalizacion

e En un contexto de amenazas y vulneracion del Estado de Derecho, el rol del UNFPA
en precautelar la vigencia de los derechos es fundamental y a su vez altamente
sensible.

® En relacién a las acciones en el campo humanitario, las acciones son puntuales, no
responden a un marco estratégico ni programatico claro, y los datos relevados no
evidencian un aporte significativo en cuanto a buenas practicas y cumplimiento de
estandares.

Sin duda alguna, en Guatemala el UNFPA se ha posicionado como una agencia alineada absolutamente
al marco de derechos humanos, lo que, segin algunos informantes, lo diferencia incluso de otras
agencias del SNU. Ha dedicado todos sus esfuerzos a la promocion y puesta en practica de las normas
internacionales y también nacionales de DDHH, relacionadas con la VBG y la vulneracién de la Salud y
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los Derechos Sexuales y Reproductivos (DSR), con énfasis en las mujeres. En ello, ha dedicado
esfuerzos particulares hacia las indigenas, por su histérica exclusién y vulnerabilidad agravada frente
a la violencia, y hacia las adolescentes, por la alta incidencia del embarazo en adolescentes y su fuerte
vinculacién con la VS, entre otras formas de violencia asociadas.

En un contexto de crecientes fundamentalismos, fragilidad institucional y crisis de gobernabilidad, en
el que el Estado de Derecho se ve permanentemente amenazado, el rol de seguimiento a normas y
politicas publicas y abogacia del UNFPA adquiere una importancia sustantiva, que empero requiere
de mucha cautela y sensibilidad politica, dada la situacion de alta exposicién y vulnerabilidad frente al
gobierno actual de organismos (internacionales) y defensores de los DDHH. De manera acertada, el
posicionamiento actual del UNFPA es descrito por varios como “perfil bajo”, lo que aunado a un
trabajo siempre en el marco de la institucionalidad, le permiten mantenerse vigente, como referente
técnico y con una confianza ganada.

La Revision del Programa Pais 2010-2014 afirma que “el UNFPA mostrd una alta y agil capacidad de
respuesta ante los desastres naturales y las solicitudes no previstas, muestra de ello es que en el actual
Plan de Accion el Programa Pais (CPAP), el UNFPA ofrecid asistencia técnica en temas como: justicia
especializada para mujeres, embarazo en adolescentes, retardo del matrimonio o unién infantil, salud
integral para personas transgénero, etc.; y fue capaz de mantener vigente, tras un cambio de gobierno
y de las estructuras y mecanismos gubernamentales, la agenda politica de las mujeres, estableciendo
para ello un equilibrio en las respuestas dadas a las demandas recibidas del gobierno y de la sociedad
civil”. Esta afirmacion alude a la capacidad politica de UNFPA para mantener la agenda de derechos
en un contexto de inestabilidad y vulneracion de derechos, asi como a una habil gestion de los
cambios. En ese marco, si bien el apoyo directo a las organizaciones de la sociedad civil disminuyd
drasticamente una vez concluido el PROFOREM, el UNFPA tiene claro el rol clave de la sociedad civil
en la vigilancia y exigibilidad frente a los derechos (auditoria social), y ha buscado formas alternativas
para mantener su vinculacién con la sociedad civil y su apoyo politico-estratégico, enfocandose en las
alianzas y articulaciones en torno a objetivos comunes en la defensa de los derechos (ej. Seguimiento
al Consenso de Montevideo y a los ODS), demostrando la vigencia de su legitimidad como convocador
“sin recursos”. En particular en un contexto en el que corrientes conservadoras insertas en la
institucionalidad estatal amenazan los derechos ya consignados (ej. Iniciativa de ley para la proteccion
de la vida y la familia), el rol estratégico de la sociedad civil es clave para evitar losretrocesos.

Especificamente en el ambito del derecho a una vida libre de violencia, el trabajo de UNFPA en VBG
se ha enfocado en la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Sexual, entendiendo que la primera
es manifestacidén de las desiguales relaciones de poder de género entre hombres y mujeres, y que la
Violencia Sexual, como una forma de VCM, se enfoca en la violacidon de los derechos sexuales y
derechos reproductivos como parte de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas por el dominio y control de los cuerpos y la sexualidad de las mujeres, hechos que anulan su
decision a tener relaciones sexuales consensuadas, libres, sin violencia y en situaciones dignas
(humillacién sexual, prostitucion forzada, actos sexuales mediados por coaccién, fuerza, violencia).

En ese marco, destaca su alineamiento a las normas nacionales, asi como a los marcos internacionales
y su contribucion tanto a los ODS como al Consenso de Montevideo:

Indicadores ODS Indicadores Montevideo

Objetivo 5: Medida Prioritaria 16

5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra la| Meta2. Disponer de servicios de salud capacitados
mujer y de las nifias en el ambito publico y privado, | para detectar y atender de manera integral las
incluidas la trata de personas y explotacion sexual. | situaciones de violencia sexual.
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5.3 Eliminar todas las practicas nocivas como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién
genital femenina.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva, y los derechos reproductivos acordes

Meta3. Contar con un sistema integral de educacion
contra la violencia, incluida la violencia basada en
género y el abuso sexual.

Medida prioritaria 17

Meta2. Disponer de estadisticas regulares sobre

con el programa de CAIRO y Beijing. educacion, sexualidad, empleo, participacion y otros

temas atinentes al grupo de referencia.

Meta3. Contar con encuestas regulares de nifiez,
adolescencia y juventud, y de demografia y salud.

En el quinquenio previo al periodo que compete a esta evaluacion, el UNFPA enfocd sus esfuerzos
desde un enfoque de derechos en la creacion de un marco juridico-legal que garantice a las mujeres
el derecho a la vida y el derecho a una vida libre de violencia, teniendo como hito destacable el 2008
la promulgacion de la Ley contra el Femicidio y la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata el
2009. Posteriormente sobresale su trabajo pionero en la region a favor de la Justicia Especializada,
que involucra el desarrollo y fortalecimiento institucional y de capacidades para la efectiva
implementacion de la norma. Actualmente, busca enfocarse en la prevencion y el ejercicio de
derechos, predominantemente a partir de su trabajo en educacion.

Capacidades prestacion de servicios

Capacidades exigibilidad de derechos

Los productos especificos que aluden a la diferencia mencionada anteriormente, son los siguientes:

2010 - 2014

2015 - 2019

Producto 4: Las instituciones publicas y las
organizaciones no gubernamentales han aumentado
su capacidad para aplicar programas de atencion
integral para las mujeres que sean victimas de

violencia, con inclusion de la violencia sexual.

Producto 6: Fortalecidas las capacidades nacionales y
locales de instituciones y organizaciones de la
sociedad civil para el empoderamiento de las mujeres,
nifias y adolescentes, en el ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos, la prevencion, proteccion y

respuesta a la violencia basada en género, incluida la
violencia sexual y las situaciones humanitarias.

Cabe mencionar que en este periodo se pone a las “mujeres, nifias y adolescentes” en el centro, como
defensoras de sus derechos, y apostando a su empoderamiento. En general, el transito ha sido LEYES-
INSTITUCIONES-PERSONAS, lo que refleja una ldgica progresiva del proceso, pero también refiere a
cambios en la Teoria de Cambio (TdC) en torno a la vigencia y defensa de los derechos humanos. En
ese contexto también, el Programa de Servicios Esenciales esta llevando a cabo un proceso de revision
del enfoque con los cuales apoyan instituciones y sociedad civil, a partir de estandares que ponen a
las mujeres y ninas en el centro y abordan las brechas institucionales para cumplir con este abordaje.
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Por otro lado, queda claro frente a las amenazas conservadoras vigentes con la propuesta de Ley para
la proteccién de la vida y la familia, que ni el marco legal a favor de los derechos y la no violencia esta
totalmente consolidado, y es evidente que las instituciones aun tienen grandes necesidades de
capacidades y voluntad politica para poder implementar las leyes y politicas y cumplir con el rol de
garantes de derechos. Las organizaciones de la sociedad civil no pueden bajar la guardia en la vigilancia
y exigibilidad de sus derechos.

Adicionalmente es importante resaltar que, a partir de apoyos a investigaciones y generacion de
informacion, el UNFPA ha contribuido significativamente a evidenciar vulneraciones de derechos y
practicas nocivas, y poner los temas criticos en la agenda, como las uniones infantiles. Esto tiene que
ver con el Producto 7 del actual marco estratégico:

Desarrollo de la capacidad del Gobierno para recopilar, generar, analizar y difundir informacién
sociodemografica desglosada sobre la dinamica de la poblacion, la salud sexual y reproductiva, el VIH
y la violencia contra las mujeres, que debera incorporarse en el sistema de planificacion y en la
formulacién de politicas a nivel nacional.

Las investigaciones, a su vez, han identificado otras vulneraciones de derechos y practicas nocivas,
qgue aun requieren estudiarse a profundidad, como la brecha de edad en los embarazos entre
adolescentes y hombres mayores - que estarian refiriendo mas bien a actos de violacién -, asi como
asimismo la presion y los embarazos “permanentes” forzados como forma de control de la
masculinidad hegemonica.

En relacion a esto ultimo, se puede afirmar que el UNFPA aborda las necesidades mds grandes, con
algunos matices.

— En cuanto a lo tematico, se aboca a la Violencia contra la Mujer y la Violencia Sexual con
pertinencia cultural; ha desarrollado algun trabajo con otras poblaciones enmarcadas dentro
de la VBG, en particular grupos de las diversidades sexuales, apoyando acciones a favor de sus
derechos como el desarrollo de una propuesta de ley. Empero, dicho trabajo es puntual y no
sistematico, lo que también ocurre con otros grupos especificos de mujeres, como las mujeres
con VIH y las mujeres con capacidades diferentes. En el abordaje de los derechos existe
posibilidad para ampliar un enfoque inter-seccional, al mismo tiempo que incluir un “enfoque
de violencia” a problematicas de los derechos, como la violencia obstétrica asociada a la
mortalidad materna, el no acceso a métodos anticonceptivos como forma de violencia, el
embarazo adolescente como expresién de multiples violencias, y el suicidio adolescente
vinculado al embarazo;

— En relacidn a lo territorial, su alcance sub-nacional es limitado, y en general estd mediado por
las instituciones publicas a nivel central, dado el lento y débil proceso de descentralizacion;

— En tanto las necesidades técnicas, gran parte de sus esfuerzos se abocan al fortalecimiento
de capacidades institucionales, pero con una atencidn limitada al monitoreo y evaluacion de
politicas publicas y programas en VBG, lo que a su vez limita contar con evidencia sobre la
eficacia de su respuesta a la debilidad institucional.

Hallazgo 2: UNFPA utiliza evidencia (estudios, encuestas) en temas de: matrimonio infantil, unién y
embarazo precoz, violencia en contra las mujeres, situacion de jovenes, empoderamiento de nifas y
adolescentes, para disefar la combinacién mas efectiva de intervenciones, aunque esto no se visibiliza
necesariamente en los documentos de Programa Pais. Por otro lado, la ausencia de informacion
sistematica sobre victimizacion de las mujeres, eficacia del sistema de justicia especializada (ej. 25% de
sentencias absolutorias en Quetzaltenango) y calidad/integracién de los servicios, asi como informacion
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desagregada por territorio, pertenencia étnica y otras especificidades, representa una limitacién, en
particular a la hora de obtener insumos para valorar y potenciar su contribucién estratégica, y al mismo
tiempo su “competitividad” en la busqueda de recursos. Por otro lado, las restricciones crecientes en
cuanto a la disponibilidad de recursos de alguna manera limitan las posibilidades de respuesta a situaciones
identificadas (ej. apoyo a sociedad civil, presencia territorial, temas emergentes relacionados con el
matrimonio infantil).

Supuesto de la Las intervenciones de UNFPA estdn basadas en un andlisis situacional abarcador de las
evaluacion: poblaciones afectadas en contextos de desarrollo y humanitarios.

Evidencia del e Los documentos de Programa Pais, asi como las distintas intervenciones y proyectos,
estudio de caso: se basan en informacion cualitativa y cuantitativa sobre el estado de situacion. Los

Documentos de programa Pais (CPD) y el Plan de Acciéon 2015-2019 aluden
especificamente a datos de situacién en violencia, pero los CPD y CPAP no incluyen
esta informacion en su analisis situacional.

e Nose haavanzado en traducir la evidencia disponible sobre la situacidon en una Teoria
de Cambio para abordar la VBG.

e UNFPA complementa su apoyo a la formulacién y andlisis de datos y estadisticas
oficiales, con la realizacién de investigaciones y estudios estratégicos, que guian vy
fortalecen su accionar.

e La no intervencién directa de UNFPA en territorios sub-nacionales en cierta manera
limita la percepcién y captura de datos de realidades diversas a nivel municipal y
departamental, situacion que se resuelve parcialmente a través del trabajo en alianza
con organizaciones de la sociedad civil con sede o presencia en lo local.

e Laslimitaciones en cuanto a disponibilidad de recursos, inhiben la institucionalizacién
de algunas respuestas a evidencias, y al mismo limitan las posibilidades de respuesta
a problematicas que la evidencia demuestra importantes de abordar.

e No existe un analisis situacional referido a la violencia en contextos humanitarios, que
oriente el disefio y puesta en marcha de acciones estratégicas.

Si bien se observa una diferencia en los documentos programaticos (CPD y CPAP) mds recientes,
respecto a la inclusidon de informacién sobre violencia en el analisis de situacion, estos documentos
presentan mds bien panoramas muy amplios y en gran medida basados en datos oficiales, generales
y macro. Sin embargo, el UNFPA ha venido fortaleciendo su trabajo en la generacion de informacion
estratégica, de calidad y desagregada para visibilizar situaciones y orientar sus acciones, y desde ahi
ha priorizado entre sus lineas de actuacion 2016-2017 en VBG - VS:

Producir y difundir evidencia sobre la situacion de VBG desagregada por sexo, étnica, edad, género
para la toma de decisiones, incluida los contextos humanitarios
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Figura 12: Mentoras del projecto ‘Abriendo oportunidades’ Los estudios sobre matrimonio infantil y
durante visita de campo en Cobdn, Alta Verapaz masculinidades son un excelente ejemplo
de generacion de evidencia fundamental
para visibilizar, abordar y agendar
publicamente un tema “antes considerado
lejano”. Es mds, el estudio con Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) “iMe cambié la vida!” ha
posicionado a Guatemala junto a Haiti en
la iniciativa global de matrimonio
temprano, y a su vez genera insumos de
realidad para alimentar el trabajo con el
Population  Council en  “Abriendo
Oportunidades”, que se dirige al
empoderamiento de mujeres
adolescentes indigenas-rurales, bajo la
siguiente Teoria de Cambio:

“En la adolescencia es donde se ponen las bases con las que las jévenes van a tomar decisiones para
toda su vida. Es en la adolescencia que se vive la primera experiencia de violencia contra la mujer”.

En el caso del UNFPA, no existe una Teoria de Cambio explicita relacionada con la VBG y la VS; ahora
que, entre otros, el foco se mueve hacia la prevencion, hacia nuevos temas/énfasis - como el
matrimonio infantil - y se retoma el trabajo en masculinidades, es un momento importante para
utilizar la evidencia en la articulacién de un analisis del contexto que se traduzca en una Teoria de
Cambio.

Otro ejemplo positivo de “gestion de la realidad” tiene que ver con las decisiones estratégicas
asumidas post-Consenso de Montevideo: las reservas que el pais puso al consenso de Montevideo
hicieron cambiar la estrategia a UNFPA en relacién a los grupos conservadores, re-direccionando sus
prioridades hacia abogacia, educacién integral sexual, y buscando la sostenibilidad de los avances.

Existen ambitos, empero, vinculados ante todo al monitoreo y evaluacidon de la eficacia, en los que no
se cuenta con la informacidn suficiente, necesaria y/o sistematica de la situacién para analizar y tomar
decisiones estratégicas, dirigidas a potenciar el accionar del UNFPA. Uno de los temas criticos es el de
la eficacia de la Justicia Especializada y, en relacion a ello, las consecuencias de la ampliacién de
competencias de los juzgados para incluir la violencia sexual.

En cuanto a la correlacién uso de informacidn/evidencia y disponibilidad de recursos, un ejemplo
ilustrativo es lo acontecido en relacion a la metodologia comunitaria para la prevencién de la violencia,
implementada a través de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) en un par de municipios, que
luego de su validacién no se implementé en tanto no estaba financiada la continuidad.

El trabajo con FLACSO, muy positivo, genera experiencia y aprendizajes para ampliar las relaciones y
alianzas estratégicas con universidades y centros académicos.

Hallazgo 3: En el marco de los derechos humanos, el trabajo de UNFPA aborda las relaciones de poder
desiguales que norman el orden de género y naturalizan la violencia, enfocando su trabajo en las causas
subyacentes de la VBG y las practicas nocivas (con énfasis en la VCM y la VS). Para ello, aboca su apuesta
en la transformacion de las normas e instituciones que reproducen el orden de género y no garantizan un
Estado de Derecho, en fortalecer el rol de incidencia, exigibilidad y auditoria social de la sociedad civil
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demandante de sus derechos, el empoderamiento en particular de las mujeres indigenas adolescentes y la
construccion de una educacion a favor de los derechos, una vida libre de violencia y una sexualidad sana,
libre y placentera. La complementacion de su estrategia con un trabajo con hombres hacia la construccion
de nuevas masculinidades se ha debilitado en los ultimos afios, el abordaje de la violencia asociada a los
derechos de las poblaciones de la diversidad sexual es muy puntual, y el trabajo mas amplio hacia la
transformacion cultural de la sociedad amplia, por ejemplo, a través de los medios de comunicacién, no es
muy visible.

Supuesto de la Las intervenciones de UNFPA estan basadas en un analisis de género y abordan las causas

evaluacién: subyacentes de la VBG y practicas nocivas a través de la no-discriminacién, participacion
y rendicién de cuentas.

Evidencia del e El conservadurismo religioso, politico, y étnico-cultural, que permea las instituciones

estudio de caso: y la cultura, naturaliza y refrenda las desigualdades de género y la superioridad

masculina, plantea resistencias y retos para abordar las causas subyacentes a la
violencia de género.

e La disminucién del trabajo con hombres y masculinidades afecta potencialmente la
eficacia de la estrategia de transformacion, aunque se debe precisar el enfoque de
trabajo en tanto “no todo trabajo con hombres busca transformar las relaciones de
género”.

e El empoderamiento de mujeres, en particular de adolescentes indigenas, es una
estrategia poderosa hacia la subversion de las causas subyacentes de la VBG,
vinculadas a otras violencias y exclusiones estructurales (étnicas, etarias). Asimismo,
el trabajo en educacion apunta a de-construir patrones culturales que reproducen la
VBG vy practicas nocivas.

UNFPA apoya la articulacién de actores en torno al ente nacional, CONAPREVI.

La no-discriminacién, la participacion y la rendicion de cuentas se constituyen en
“enfoques transversales” en todo el trabajo que ha desempefiado el UNFPA, mas alla
de las estrategias y cambios de énfasis.

Si bien un enfoque transformacional de las relaciones de género permea las intervenciones, no se ha
evidenciado un analisis de género sistematico ni siempre explicito en la fase de disefio de las
intervenciones y/o documentos base, lo que apunta también a la ausencia de una Teoria de Cambio
qgue aborde los asuntos de poder y evidencie la légica y supuestos hacia la transformaciéon, como
referente constante y consistente para la toma de decisiones estratégicas, mas aun en un contexto
complejo y cambiante que ha exigido respuestas flexibles.

Por otro lado, la inexistencia de informacion de M&E de las acciones y resultados inhibe un analisis de
género actualizado, que a su vez sirva de punto de partida para respuestas estratégicas que den
continuidad y profundicen los cambios, o en su caso capturen efectos no deseados (ej. alto porcentaje
de sentencias absolutorias) que pueden incluso contravenir los objetivos. Esto también tiene que ver
con la débil institucionalizacion y discontinuidad de algunas estrategias como el trabajo con hombres
en nuevas masculinidades, que contradice el analisis de género y los supuestos para la transformacion
que “circulan” y hacen parte de la Teoria de Cambio implicita.

PE2 Intervenciones mas relevantes
¢En qué medida la programacién de UNFPA en VBG/Prdcticas Nocivas utiliza sistemdticamente la

mejor evidencia disponible para disefiar la combinacion mds efectiva de intervenciones para
abordar la mayor necesidad y apalancar el mayor cambio posible?

Hallazgo 4: La creciente articulacidn entre programas y dreas de trabajo y los avances hacia una propuesta
sistémica e integral, se contraponen a veces a la realidad impuesta por las limitaciones y condicionamientos
que derivan de restricciones y enfoques de financiacion. Por otro lado, las ventajas comparativas de UNFPA
tienen mucho que ver con su posicionamiento y su legitimidad al interior y fuera del SNU, en un contexto
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alineamiento con los d

aprovechamiento de la

politico altamente complejo para la cooperacidén internacional, con el reconocimiento entre otros de su

su capacidad de convocatoria y articulacion de actores, y su trabajo (aun no siendo fuerte ni constante)
alrededor de temas como las diversidades sexuales, las masculinidades y las uniones tempranas. En lo que
hace a la tematica, la distribucion (fragmentacion) de la agenda de la VBG entre al menos tres agencias del
Sistema de las Naciones Unidas (UNFPA, UN-Women y UNICEF), aunada a dificultades de diversa indole
para lograr una coordinacion mas estratégica, incide negativamente en el despliegue y maximo

erechos humanos, su aporte protagénico en el ambito de la justicia especializada,

s ventajas comparativas de UNFPA.

Supuesto de la Lasi

evaluacién: escenarios, informadas por un mapeo robusto de otros actores y apoyos en el pais,
incluyendo el nivel sub-nacional o en dreas/poblaciones en riesgo.

ntervenciones de UNFPA estan alineadas con sus ventajas comparativas en distintos

Evidencia del °
estudio de caso:

Las limitaciones crecientes en cuanto a disponibilidad de recursos financieros,
agravadas por corrientes conservadoras nacionales, inciden negativamente en la
correspondencia efectiva entre las necesidades/prioridades basadas en evidencia, y
la viabilidad financiera y sostenible de la respuesta, mas aun considerando que los
cambios buscados requieren inversiones al menos a mediano plazo. A esto se afiade
el tema de la viabilidad politica e institucional, relacionada con la complejidad del
contexto y la debilidad de las instituciones y la descentralizacién.

Si bien existen varios ejemplos de coordinacién y complementacién en el marco de
un trabajo conjunto entre distintas agencias del SNU, el complejo relacionamiento y
competencia con UN-Women- que es un asunto no sélo nacional y que tiene que ver
entre otros con la “distribucién” y/o competencias globales, regionales y nacionales
de la agenda para eliminar la violencia contra las mujeres entre distintas agencias -
limita el potencial de aunar esfuerzos y lograr un mayor alcance, eficacia, eficiencia 'y
sostenibilidad.

La discontinuidad de procesos estratégicos y de transformacion, como el apoyo
financiero a la sociedad civil y el trabajo en masculinidades, ademas de afectar el
potencial de permanencia y uso de los resultados alcanzados previamente, genera
efectos negativos mas amplios sobre la propuesta global, las relaciones, la confianza
y el posicionamiento.

No existe evidencia de fortalezas o ventajas comparativas actuales, solidas de UNFPA,
en trabajo en emergencias durante el periodo analizado.

El valor agregado de UNFPA en el contexto de la comunidad de desarrollo en VBG y Practicas Nocivas

tiene ciertamente que

ver con su experticia y capacidad técnica, su amplia trayectoria con distintos

actores del Estado y la sociedad civil, su apuesta a la Justicia Especializada, sus contribuciones al

fortalecimiento de cap

acidades institucionales y a la generacidn de datos y evidencia.

Sin embargo, es importante resaltar que el valor agregado de UNFPA, de acuerdo a las percepciones

de distintos actores, ta

mbién tiene mucho que ver con una forma de relacionamiento y ética, que son

altamente valoradas en tanto se diferencian de lo “corriente”, y que ademas son claves como
condiciones de viabilidad en un contexto en general adverso. Entre los elementos que hacen a este
posicionamiento y ética, se han mencionado los siguientes:
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No trabajar fuera de la institucionalidad

Apertura al didlogo
Vision estratégica amplia
Capacidad de convocatoria, articulacion de actores y construccidon de consensos

La Revisidn del Programa 2010-2014 ya apunto en la identificacidon de estos y otros aspectos:
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“En este sentido, se resaltan como valor agregado los siguientes aspectos: apertura al didlogo
interinstitucional desde el respeto, el reconocimiento, la naturaleza y la valoracion de cada institucion;
acompafiamiento, presencia y apoyo a la articulacion entre las Organizaciones de la Sociedad Civil,
articulacion entre las instituciones del Estado y las Organizaciones de la Sociedad Civil para establecer
mecanismos de didlogo politico, alianzas estratégicas, acuerdos y negociaciones; posicionamiento de
temas importantes en la agenda politica nacional al mds alto nivel; desarrollo de abordajes y enfoques
integrales para algunos temas y el fortalecimiento de las capacidades institucionales sin imponer o
estandarizar un modelo”.

Estas competencias “soft” y la credibilidad, confianza y legitimidad que dan como resultado, de alguna
manera han hecho mas facil el transito de una cooperacidon técnica y apoyo financiero a una
cooperacion técnica exclusivamente, con un posicionamiento ademas claro a favor de la colaboracion
y del trabajo conjunto, y un foco en la contribucidn.

En relacion con esto ultimo, y en un contexto general de trabajo en aislamiento de las agencias del
SNU, crecientes restricciones financieras -“estamos compitiendo contra grandes monstruos con pocas
balas” - y competencia interagencial, el UNFPA puede potenciar su rol de liderazgo en la coordinacién
estratégica a nivel de abogacia y ante todo en términos programaticos. Distintas experiencias previas
de coordinacién y trabajo conjunto (Peace Building Fund, Programa de Servicios Esenciales,
coordinacion Grupo UNETE 2010-2014) le brindan insumos y aprendizajes para potenciar un rol de
“liderazgo estratégico”, necesario aun dado el reconocimiento amplio de que en la actualidad existen
“demasiadas agendas”, que existe dispersién y que se requiere priorizar.

Desde una perspectiva de fortalecimiento institucional, también se ha mencionado como prioritaria
la necesidad de promover la “conectividad” en el sector justicia en varios sentidos - por ejemplo, se
requiere conectar distintas instancias relacionadas con la prevencién y atencién de la VBG-, lo que
significa una oportunidad para el UNFPA, en particular con:

a) Redes de la No Violencia: Accionar mas politico, sdlo sociedad civil, lucha contra la violencia
con énfasis en lucha contra la violencia;

b) Red de Centro de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia (CAIMUS), centros
de atencion;

c) Coordinadora Nacional de Prevencién de la Violencia Intrafamiliar contra las mujeres
(CONAPREVI);

d) Redes de derivacién a nivel local.

De manera mas general, seria interesante una actualizacion del mapeo de actores relacionados a la
VBG para una mejor coordinacién y focalizacidon tematica y territorial.

Finalmente, si se considera que la relevancia, unicidad y la innovacién son factores clave que
constituyen sustancialmente la ventaja comparativa de una organizacién, cabe mencionar que el
trabajo de UNFPA destaca por su relevancia y su sentido de oportunidad, pero no se perfila o sobresale
como innovador (mas alla del trabajo visionario y pionero en la Justicia Especializada). En el contexto
actual (global, regional, nacional y local) y frente a potenciales donantes, resulta importante integrar
el criterio o componente de la innovacion al “valor agregado”. En ese marco, quizas el trabajo
centrado en las personas y el enfoque actual en el empoderamiento -que como tales no son
necesariamente innovadores pero que pueden serlo- presentan una oportunidad interesante para
desarrollar un nuevo marco de referencia (Teoria de Cambio) y perfil en innovacidn social.

Hallazgo 5: Aunque los programas y sus cambios en el tiempo responden a légicas y supuestos subyacentes
que implican una Teoria de Cambio “implicita”, no existe una Teoria de Cambio explicita, bien desarrollada
que guie la planificacion, los cambios de estrategias, minimizacion de riesgos, la gestion y toma de
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decisiones. El foco actual sobre el empoderamiento, y la necesidad de integrar sistematicamente el analisis
de género, constituyen una oportunidad para trabajar participativamente una Teoria de Cambio, que
aborde los contextos de desarrollo y humanitarios.

Desde la Oficina Pais se han identificado los siguientes temas cataliticos, que se constituyen en
elementos para la construccion de una Teoria de Cambio, aunque resulta importante alertar sobre la
importancia de seguir los pasos metodoldgicos establecidos, partiendo de un analisis multi-actor
profundo del contexto, sobre la base de evidencia. La tentacién siempre estd de “reformular” lo que
ya se conoce/hace en “modelo Teoria de Cambio”, para “seguir haciendo lo mismo con ‘mayor
legitimidad’”. Un proceso de Teoria de Cambio se caracteriza por la oportunidad y provocacion
incluso, hacia el pensamiento libre, creativo, reflexivo, critico.

=> Iniciativas para el empoderamiento de mujeres y hombres, de sus derechos sexuales y
reproductivos;

=> Acciones para destruir estereotipos de género que vulneran los derechos humanos, y violan
los derechos sexuales y reproductivos;

=> Promover programas de educacion integral en sexualidad en el sector educativo, salud,
desarrollo social, desarrollo territorial;

= Ampliar su liderazgo en la conduccion de programas integrales de masculinidades;

=> Fortalecer las alianzas con sociedad civil para el seguimiento del Consenso Montevideo y ODS;

= Campanias con enfoque de derechos sexuales y reproductivos y el derecho a una vida libre de
violencia;

= Agenda legislativa para el avance de las mujeres, el cumplimiento del marco juridico a favor
de los derechos sexuales y reproductivos y Violencia sexual;

=> Visibilizar las metas y estrategias relacionadas con la prevencién y erradicacién de la violencia

basada en género, con énfasis en la violencia sexual, en el marco de las discusiones
relacionadas con la Agenda 2030.

Por otro lado, se ha recuperado un planteamiento que considera la necesidad de un salto estratégico
“2x3"” hacia:
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- 3 necesidades en normativa: armonizacién, implementacién, monitoreo/evaluacién
- 3 nichos tematicos:
=> Auditoria social - normalizacion
=> Informacidn — gestidon de conocimientos- eficacia
=> Territorializacion — promover redes (ej. San Marcos) — dispersién,
capacidades/competencias; ej. 85% territorios, 15% nacional
- Prevencidn: Transversal a todas las areas

Mapear y analizar Teorias de Cambio en la lucha contra la VBG y Practicas Nocivas, incluyendo buenas
y malas practicas, puede generar insumos interesantes para abrir la discusidon sobre el cambio mas
efectivo frente a la violencia.

PE3 Liderazgo y estructura de UNFPA

¢En qué medida el liderazgo, la coordinacion y los sistemas internacionales del UNFPA
permiten que haya recursos suficientes disponibles y oportunos para lograr los resultados
planificados?

Hallazgo 6: El apoyo de UNFPA en relacion con la VBG y las Practicas Nocivas en Guatemala ha sido
relevante y constante en el tiempo, incluyendo la prevencion, judicializacion y atencidn a la victima en sus
programas nacionales. En los ultimos afios, como se refleja en el ultimo CPD, los embarazos precoces y los
matrimonios tempranos estan siendo priorizados, y el enfoque de VCM se ha expandido a VBG, con un
importante apoyo a nuevas formas de masculinidad y sexualidades diferentes, aunque este no sea
significativo en términos financieros ni muy constante en el tiempo.

Supuesto de la El apoyo del UNFPA en relacién con la violencia de género y las Practicas Nocivas se
evaluacién: mantiene a lo largo de los periodos de los planes estratégicos a nivel mundial, regional y
nacional.
Evidencia del e La VBG y el matrimonio precoz son dos elementos prioritarios del trabajo de UNFPA
estudio de caso: en Guatemala.
® Los recursos estan direccionados predominantemente a fortalecer las capacidades
del Estado.

e Lageneracion de conocimiento y el apoyo a reformas legales representan estrategias
consideradas muy eficientes para la implementacién de la estrategia de UNFPA en
VBG y matrimonio precoz. El UNFPA ha generado informes nacionales sobre la VCM,
VS y justicia especializada. Asimismo, ha fortalecido el marco conceptual del sistema
de registro de la informacion sobre la VCM.

® Por razones presupuestarias y de capacidad operativa de UNFPA, las intervenciones
directas estan centralizadas, con acciones puntuales en algunos departamentos
mediante la cooperacion con ONG e instituciones nacionales.

e Eltema de masculinidad se ha quedado un poco estancado y la Sociedad Civil lamenta
un escaso apoyo en un contexto nacional critico.

® El presupuesto de UNFPA en relacion a VBG con énfasis en el acceso a la justicia y
atencién integral a victimas y matrimonio precoz/temprano se mantiene
relativamente constante en términos porcentuales y va en aumento en términos
absolutos.

El Programa Pais - actualmente en ejecucion- ha sido definido, validado y aprobado por las autoridades
nacionales (Secretaria de Planificacion de la Presidencia — SEGEPLAN-) y la sociedad civil. En el
programa, la implementacion de las actividades con las mujeres y las victimas de violencia, esta
enteramente a cargo del Estado y de la sociedad civil (y ONG). En el mismo, se ha adoptado la
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Estrategia Regional de UNFPA en violencia sexual. El nuevo plan estratégico da asi un paso en adelante
respecto al pasado, dando una mirada mas amplia a la problematica de violencia contra la mujer,
desde los derechos sexuales y reproductivos, lo que también permite una mas adecuada inclusién de
la diversidad sexual, Personas Lesbianas, Gays, Transgéneros, Bisexuales, Intersexuales (LGTBI).

Siendo Guatemala un pais de renta media, el programa de UNFPA ha sido direccionado al
fortalecimiento de las capacidades del Estado (en particular del Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio Publico, Secretaria Violencia Sexual y Trata de Personas — SVET- ), hacia la
realizacién de estudios (Como el estudio con FLACSO sobre matrimonio y embarazo precoz “iMe
cambio la vida!: Uniones, embarazos y vulneracion de derechos en adolescentes” y estudios sobre
violencia contra la mujer, incluyendo violencia sexual, masculinidad, que han sido determinantes en
posicionar la problematica del embarazo adolescente en Guatemala), y en medida menor con la
Sociedad Civil, especialmente con la ONG “Population Council”. El trabajo con la sociedad civil en el
programa vigente estd enfocado en el fortalecimiento de capacidades para monitorear el sector
publico: en Guatemala, a pesar de la existencia de una normativa importante en torno a la violencia
contra la mujer, su implementacién no es adecuada y el acceso a la justicia no esta garantizado.
Ademas, el nuevo programa representa una reduccion considerable de fondos para la sociedad civil.

La VBG y el matrimonio precoz juegan un rol
protagénico en los CPD que cubren el periodo
objeto de la evaluacién. En el CPD 2010-2014, la
violencia contra la mujer era incluida con un
fuerte enfoque de proteccidon y atencién a las
victimas, en salud sexual y reproductiva y en el
componente de adolescencia y juventud. En el
El UNFPA, concentra su atencion en la violencia basada en CPD 2015-2019, el enfoque es explicitamente de

género, (VBG) con énfasis en la violencia sexual, siendo hechos p
que constituyen una violacion de los derechos humanos, y VBG, en el Outcome 3 de Igualdad de generoy el

libertades fundamentales de las personas, por el dominio y empoderamiento de las mujeres, mientras que la
control de los cuerpos y la sexualidad de las mujeres, hechos preyencién del matrimonio precoz es parte del
que anulan su decision a tener relaciones sexuales
consensuadas, libres, sin violencia y en situaciones dignas,
incluyen acciones de violencia fisica o psicologia cuya finalidad es
vulnerar las libertadas e intimidad sexual de la mujer, Los fondos ejecutados por UNFPA en el periodo

expresadas en humillacion sexual, la prostitucion forzada, y 2014-2016 muestran un aumento de todos los
también cualquier acto sexual, a través de coaccion, fuerza, . ‘e
programas, excepto en relacion a “politicas

violencia. ; )
basadas en evidencia”. El programa de salud
sexual reproductiva ha subido en un 130%, y el

Outcome 2 de Adolescentes y jovenes.

programa de género el 13%.
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Figura 14: Fondos ejecutados por UNFPA en Guatemala por programa (2014 — 2016)
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En el mismo periodo, los fondos del Programa de Género para la erradicacién de las practicas nocivas,
en particular el matrimonio precoz, ha crecido el 25%, mientras que en derechos a la proteccion el
146%. En cuanto a los fondos del Programa de Salud Sexual y Reproductiva ejecutados en planificacion
familiar ha crecido de 339%, pasando de 791,266 USD del 2014 a 3,471,907 del 2016, lo que incluye
3,000,000 USD para la compra y distribucién de anticonceptivos.

Figura 15: Fondos ejecutados por UNFPA en Guatemala por componente Programas de Salud reproductiva y
Género (2014 - 2016)
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Tomando en cuenta su mandato institucional y las caracteristicas del pais, en el plan de accién de
UNFPA, la generacion del conocimiento y el apoyo a las reformas legales juegan un papel importante.
A partir de la “Ley 2001. Ley de Desarrollo Social (Decreto 42/2001)” cambia el enfoque de
cooperacion en Guatemala: todo lo que se ha podido lograr en servicios de salud sexual y reproductiva

10 Fuente: UNFPA Guatemala, http://www.unfpa.org/es/data/transparency-portal/unfpa-guatemald
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ha sido efecto de la aprobacién de la ley. Y el papel de UNFPA para la aprobaciéon de la ley ha sido
determinante.

Lo mismo vale para los marcos legales sobre Femicidio y Violencia contra la Mujer del 2008, y para la
prevencion y proteccion de las victimas de la Violencia Sexual, Explotacién y Trata del 2009, que
instituye la SVET, una de las contrapartes de UNFPA en Guatemala.

El apoyo de UNFPA a las reformas legales sigue, especialmente en la coyuntura actual donde se
atraviesa por un retroceso en los avances logrados para los Derechos Humanos en general, y
especificamente para los derechos de las mujeres, con propuestas de reformas legales que vulneran
los derechos o los criminalizan (como los derechos a la planificacién familiar, salud sexual
reproductiva, sexualidad) como la propuesta de Ley “Vida y Familia”.

En un contexto fuertemente centralizado, en el que la planificacién local (subnacional) se hace desde
la capital, la descentralizacion de los recursos es parte del componente de fortalecimiento
institucional del programa de UNFPA, pero los atrasos en ejecucion por parte de las instituciones del
Estado y complicaciones administrativas/burocraticas no permiten una efectiva descentralizacion,
como en el caso de la SEPREM, donde los procesos administrativos han sido particularmente lentos.

A las dificultades de trabajo con el Estado, en algunos casos se suman dificultades operativas, como
en el caso del Programa de Prevencién de la Violencia en América Central con el SICA (Secretaria de
Integracién Centro Americana), donde el modelo de gestidon acordado entre donantes, paises,
instituciones y agencias implementadoras ha sido poco operativo, con varios comités de dificil
coordinacion.

UNFPA en el pasado ha liderado en la regién el tema de nuevas masculinidades, con un importante
trabajo con organizaciones de hombres pro-feministas, como con las organizaciones que conforman
la alianza de ONG “MenEngage”. Sin embargo, las directrices globales restaron importancia a la
masculinidad en los programas hasta recientemente que UNFPA ha retomado la tematica y en
Guatemala ha comenzado un importante — aunque aun no financieramente significativo- apoyo a
organizaciones LGTBI, en particular a la poblacién transgénero, muchas veces invisibilizada entre las
diversidades sexuales, con las que esta impulsando reformas legales para el reconocimiento y la
defensa de los derechos de la poblacién LGTBI.

Durante la visita de campo, ha sido posible identificar algunas lecciones aprendidas vinculadas a los
mecanismos de implementacién del Programa de UNFPA:

1. Apoyar a organizaciones que dentro de su agenda cuenten con los temas que la agenda de
UNFPA contempla;

2. Elcambiode 3 representantes de UNFPA en 6 afios no dio tiempo con ninguna OSC para armar
una estrategia de salida y gestién de nuevos recursos;

3. Hay que tener muy claros los mecanismos de gobernabilidad de las organizaciones, para que
UNFPA no sea solo un financiador;

4. Esimportante que las organizaciones se sientan parte de una alianza estratégica con UNFPA;

5. Temas del programa son de impacto a nivel de intervenciones y son vigentes todavia,
especialmente a nivel de participacion politica (reforma constitucional).

Hallazgo 7: UNFPA es la agencia lider en Guatemala para los temas de derechos sexuales y reproductivos,
salud e igualdad de género, especialmente para los temas de planificacion familiar, embarazos precoces y
matrimonios tempranos, masculinidad y sexualidades diversas. El GTI de género y VBG de las Naciones
Unidas es un espacio de intercambio y difusion de informacion entre las agencias, pero su potencial para
la coordinacion conjunta de los programas de las distintas agencias puede ser aprovechado de mejor
manera, aclarando roles y responsabilidades tematicas/programaticas, asi como mediante acuerdos
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interagenciales para prevenir posibles tensiones, especialmente de cara a la movilizacion de recursos y a la
visibilidad institucional. La Oficina de la Coordinadora Residente puede jugar un rol decisivo para facilitar
una mejor articulacién interagencial en temas de VBG y Practicas Nocivas.

El UNFPA brinda liderazgo en materia de derechos sexuales y reproductivos, salud e

igualdad de género en foros internacionales, regionales y nacionales (incluida la

coordinacién de las Naciones Unidas).

e El liderazgo de UNFPA en materia de derechos sexuales y reproductivos, salud e
igualdad de género, matrimonios precoces y violencia contra la mujer es evidente en
los espacios de coordinacién nacional.

e La VBG, con énfasis en la VCM, estad incluida en el Marco de Asistencia de Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF) y en los marcos humanitarios, Agenda 2030, ODS.

e Las contrapartes nacionales, la sociedad civil, los donantes y las agencias del SNU en
Guatemala reconocen la experticia de UNFPA en contexto de desarrollo y -en menor
medida- humanitario.

Los estudios, informes y publicaciones de UNFPA contribuyen a generar mayor
conciencia, comprension y compromiso respecto a la VBG y el matrimonio precoz.

El liderazgo de UNFPA en materia de derechos sexuales y reproductivos, salud e igualdad de género,
matrimonios precoces y violencia contra la mujer es evidente en los espacios de coordinacién nacional
y en el SNU, aun si existen algunas superposiciones temdticas con otras agencias. Los diferentes
actores, agencias del SNU, Donantes, funcionarios publicos, representantes de la Sociedad Civil y
beneficiarias, confirman el liderazgo y la relevancia de UNFPA en las tematicas de VBG y matrimonios
precoces.

Las instituciones nacionales, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, CONRED, Ministerio
Publico, Organismo Judicial reconocen los importantes aportes de UNFPA para evidenciar las
tematicas de VCM, VBG, matrimonio precoz y embarazos adolescentes, asi como para su
fortalecimiento institucional mediante programas de fortalecimiento de capacidades y asistencia
técnica. La calidad de las actividades de capacitacidn, articulacién interinstitucional, la gestion y
difusion del conocimiento con la realizacion de investigacion y estudios, representan los elementos
mas valorados del trabajo de UNFPA en el pais.

En Guatemala existe el Grupo Técnico Inter-agencial (GTI) de género y VBG, liderado por UN-Women,
siendo UNFPA la agencia a cargo de VBG en situaciones humanitarias. Sin embargo, el GTI no cuenta
con un enfoque integral y comun para el abordaje de la VBG (enfocandose mas de VCM). Esto por
razones histdricas y legislativas, pero también institucionales en el marco de las Naciones Unidas, ya
que cada agencia tiene sus prioridades y contrapartes.

La coordinacion interagencial sobre las tematicas de VBG y matrimonios precoces tiene importantes
espacios de mejora: hay varios programas conjuntos pero la colaboracién es mejor con algunas
agencias como UNICEF, Organizacion Mundial de la Salud (WHO), Organizacién Panamericana de la
Salud (PAHO), Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OHCHR, mientras que con
UN-Women hay superposiciones tematicas y programaticas, asi como una cierta competencia en el
acceso a fondos, que complica la relacién interagencial.

Uno de los elementos sobresalientes de UNFPA son los estudios y publicaciones que realiza. Para los
temas de embarazo adolescente y matrimonios precoces, el estudio “iMe cambid la vida!: Uniones,
embarazos y vulneracion de derechos en adolescentes” - realizado por FLACSO con fondos UNFPA —
ha logrado incidir significativamente en la agenda politica y las prioridades financieras.

AuUn si la VBG y el matrimonio precoz son elementos presentes en el UNDAF de Guatemala, en los
contextos humanitarios los desafios son todavia importantes: el trabajo de UNFPA con la CONRED y
el MSPAS (en esta materia) es incipiente y representa un area a fortalecer.
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Hallazgo 8: La estructura de la Oficina Pais es adecuada para implementar el Programa Pais relativo a la
VBG y Practicas Nocivas, tomando en cuenta los recursos humanos y financieros, los desafios
programaticos, la experiencia de UNFPA en Guatemala y su rol de liderazgo sobre las tematicas, en un
contexto sumamente complejo. Sin embargo, el personal esta muy atareado y a veces esto puede limitar
la eficiencia y sentido de oportunidad de la Oficina Pais, atrasando levemente los procesos administrativos
y programaticos.
Los sistemas y estructuras del UNFPA respaldan la economia, la eficiencia, la puntualidad
y la rentabilidad.
e Los mecanismos de adquisicion de UNFPA estdn bien alineados a los requerimientos
institucionales.
En salud reproductiva, a pesar de que en las compras de insumos UNFPA muestraun
adecuado grado de eficiencia, dificultades burocraticas y obstaculos politicos
obstaculizan su distribucion.

En temas vinculados con la VBG y matrimonio precoz, el componente de planificacion familiar del
Programa de Salud Sexual y Reproductiva ha incrementado sustancialmente su presupuesto, de un
poco menos de 800,000 USD en el 2014, a casi 3.5 millones de USD en el 2016. Esto se debe a un
programa de tres millones de ddlares para la compra de anticonceptivos que UNFPA administra. Tales
fondos son recaudados por medio de un impuesto sobre el consumo de alcohol. UNFPA y el gobierno
han definido un mecanismo para la adquisicién de los anticonceptivos, donde UNFPA es responsable
de la compray el gobierno de la distribucion. En ese marco, aun si en las compras de insumos UNFPA
muestra un adecuado grado de eficiencia, dificultades burocraticas y obstaculos politicos obstaculizan
su efectiva distribucién. Eso se debe por un lado a la dificultad general que tiene el Estado para
administrar eficientemente sus programas, pero también - segln la informacidn recolectada durante
las entrevistas - a dificultades politicas que obstaculizan la implementacion del programa, debido al
fuerte conservadurismo que caracteriza la politica nacional y el gobierno actual.

El componente de VBG también ha ido creciendo, subiendo de los 785.626 USD ejecutados en el 2014
a 995.221 USD ejecutados en el 2016.

En general se considera que la eficiencia de implementacion de UNFPA no presenta problemas: los
productos y adquisiciones previstas son realizados sin atrasos significativos, las organizaciones e
instituciones apoyadas no lamentan problemas y muestran aprecio por el trabajo de UNFPA. En el
contexto de un programa conjunto, una organizacion ha lamentado una cierta lentitud en los
procedimientos administrativos para la ejecucién de los fondos.

En Guatemala la agenda humanitaria no esta institucionalizada, y esta bajo las Naciones Unidas y la
Sociedad Civil. CONRED esta orientada a la emergencia. Para ello, es importante fortalecer la
institucionalidad. Para el trabajo en VBG en contextos humanitarios, el programa de UNFPA cuenta
con actividades y fondos especificos, asi como de un marco institucional que facilita la implementacion
de tales actividades con la CONRED. Pero estas actividades son puntuales, como respuestas a
solicitudes de los socios, instituciones o ONG miembros del equipo humanitario.

¢En qué medida el UNFPA ha potenciado asociaciones estratégicas para prevenir, responder y
eliminar la violencia de género, incluido el apoyo a la institucionalizacion de programas para
involucrar a hombres y nifios en el tratamiento de cuestiones relacionadas con la violencia de
género?

Hallazgo 9: El rol catalizador de UNFPA alrededor de la VBG y PN en Guatemala es muy relevante y
reconocido por los diferentes actores, a partir de sus acciones inclusivas y el rol de puente entre Estado y
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Sociedad Civil, a nivel nacional, y en algunos casos local, y con diferentes actores, incluyendo grupos LGTBI.
Sin embargo, algunas organizaciones, en particular grupos y organizaciones de mujeres y feministas que
han sido socios implementadores de UNFPA en el pasado, lamentan un cierto abandono y el cese de apoyo
financiero, y en menor medida politico, en una coyuntura nacional muy dificil.

Asociaciones diversas e inclusivas comprometidas a través de asociaciones bien
gobernadas y responsables que ofrecen beneficios mutuos, incluso con la sociedad civil y
hombres y nifios.

e UNFPA trabaja con las principales instituciones del pais, cuyo fortalecimiento
representa uno de los objetivos programaticos en Guatemala.

e Con la sociedad civil la relacién ha sido mas intensa en el pasado, y las OSC lamentan
un insuficiente apoyo por parte de UNFPA, en un contexto muy complejo con el sector
publico.

® En el caso del trabajo en masculinidades, luego de un periodo de cierto abandono de
la tematica y socios correspondientes, se va retomando.

e El trabajo de UNFPA con el gobierno se complementa con algunas acciones locales
con ONG nacionales e internacionales.

Con la comunidad LGTBI, UNFPA esta desarrollando iniciativas de reformas legales,
para el reconocimiento de los derechos a las sexualidades diversas,ademas de un
apoyo puntual, de acuerdo con la disponibilidad financiera.

UNFPA ha logrado posicionarse estratégicamente en un contexto muy complejo, donde los intereses
y prioridad politicas cambian de gobierno en gobierno, y los sectores mas reaccionarios y tradicionales
estan cuestionando los avances logrados en las ultimas décadas para los Derechos Humanos, con
énfasis en los de las mujeres, derechos sexuales y reproductivos, proponiendo reformas legales que
limitan o retroceden los avances logrados.

Un punto de fortaleza y a su vez debilidad del trabajo de UNFPA en Guatemala es que trabaja con una
amplia y diversa base de socios implementadores, a veces con acciones muy puntuales y limitadas
financieramente, cubriendo espacios que otras agencias y actores no cubren, como en el caso de la
diversidad sexual. Si bien se logra una cobertura amplia y un mix interesante de socios e
intervenciones, esto a su vez se traduce en una cierta dispersion de las acciones, con el riesgo de no
lograr suficiente impacto.

Como se ha indicado anteriormente, en los ultimos afios el componente de fortalecimiento
institucional por UNFPA ha adquirido mayor relevancia en el Programa Pais, acompafado de una
constante articulacién con los diferentes actores, especialmente de la sociedad civil, para defender y
conservar los logros alcanzados. Pero la sociedad civil lamenta una atencién insuficiente, en un
contexto donde las organizaciones sociales, especialmente las de mujeres y feministas, son
criminalizadas y su sostenibilidad institucional y financiera estd en riesgo.

En el pasado UNFPA apoyaba directamente y financieramente organizaciones de mujeres/feministas
y ONG para la implementacién de actividades de prevencidn, atencién a las victimas, incidencia
politica, articulacion, reformas legales. Actualmente el apoyo financiero a la sociedad civil se limita a
complementar el apoyo a la institucionalidad estatal con algunas acciones locales con ONG nacionales
e internacionales, por ejemplo, con un trabajo dirigido a apoyar a comadronas y lideresas
comunitarias, asi como empoderar mujeres adolescentes, también como parte de la prevencion del
embarazo precoz. Pero por lo general, la relacién de UNFPA con la sociedad civil es mas de articulacion
en espacios de coordinacion.

Varias OSC encontradas durante la visita de campo lamentan que se concentren las acciones en
fortalecer las capacidades de instituciones cuyas prioridades son dictadas por intereses politicos a
menudo opuestos a los de los derechos humanos, y con una alta rotacion de funcionarios.
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A pesar de los cambios y limitaciones, se puede afirmar que las inversiones iniciales en la sociedad
civil contintdan beneficiando la implementacién actual del programa.

Hallazgo 10: Como se ha definido en el Programa Pais, el UNFPA colabora y apoya eficientemente a las
instituciones nacionales de gobierno y de derechos humanos, en particular del sector justicia donde los
aportes de UNFPA han sido muy significativos, contribuyendo a catalizar y acelerar — y en algunos casos
mantener — la institucionalizacion de las politicas nacionales de VBG y Practicas Nocivas, en articulacién
con organizaciones de la sociedad civil, centros de investigacion, ONG nacionales e internacionales.

El Programa Pais es definido y aprobado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) que tiene a cargo la coordinacién de la cooperacidn internacional en el pais,
de acuerdo con los objetivos institucionales definidos en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032.

UNFPA colabora con 16 Instituciones de Gobierno y 36 Organizaciones de la Sociedad Civil y
Universidades:

* UNFPA ha generado una alianza estratégica con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para
la creacion de un Sistema uUnico de informacién de VCM y esta contribuyendo a
institucionalizar en el INE las capacidades y competencias sobre la tematica. Actualmente
UNFPA esta apoyando la realizacion del Censo Nacional, de gran relevancia, siendo que el
ultimo Censo realizado data del 2002;

* La articulacion a mas alto nivel institucional es con la Vicepresidencia de la Republica, la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, Secretaria de Comunicacion Social
de la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Bienestar Social (SBS) y la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM), que en diferente medida y dmbitos dan el seguimiento a
las politicas vinculadas a la VBG y matrimonio precoz, como aliado técnico y estratégico en el
acompaifamiento a la implementacién de las politicas institucionales. A ellas se suma el
Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE), la Coordinadora Nacional de Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar (CONAPREVI), la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), instituciones
a cargo de laimplementacién y seguimiento a las politicas publicas sobre juventud, mujeres y
nifez;

¢ Otra alianza muy significativa es la que UNFPA ha podido establecer con las instituciones de
Justicia, comenzando por el Ministerio Publico (MP) y el Organismo Judicial (OJ), con los cuales
ha podido acompafiar financiera y técnicamente las reformas necesarias para la adecuacién
institucional a las nuevas leyes, con la creacidn de unidades fiscales y judiciales especializadas
en violencia contra la mujer: acceso a la justicia y atencion a las victimas y sobrevivientes. De
esta manera UNFPA ha logrado mejorar la experticia del personal, facilitar la adecuacién
institucional a los estandares internacionales y favorecer la legitimidad institucional del
Ministerio Publico (MP) y Organismo Judicial (0J);

¢ Con el Ministerio De Educacion (MINEDUC), el Ministerio de Gobernacion (MINGOB), y el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), UNFPA estd implementando las
iniciativas claves para su programa pais, vinculadas a los derechos sexuales reproductivos,
planificacién familiar y prevencidon de la violencia y del embarazo infantil/adolescente. Con la
CONRED, UNFPA ha logrado abrir el dialogo sobre VBG en contextos humanitarios;
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¢ Con las organizaciones de la sociedad civil UNFPA ha apoyado en el pasado servicios de
atencion brindados por parte de asociaciones comunitarias, de mujeres, jovenes, asi como el
apoyo a la judicializacién y seguimiento de casos de VCM. Con las ONG sigue implementando
programas de prevencién de la VCM y matrimonio precoz/embarazo adolescente, mientras
qgue con las universidades y centros de investigacién ha venido apoyando el desarrollo de
investigaciones de alto impacto politico — contribuyendo a posicionar los temas en la agenda
politica nacional - y calidad técnica. Como se ha descrito anteriormente, con el nuevo Plan de
Accion, el trabajo con las OSC es menos directo y mas focalizado a la articulacidon para la
incidencia.

UNFPA ha hecho esfuerzos para la creacidon de puentes/plataformas entre instituciones y sociedad
civil, como en el caso de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil y Universidades en Educacion Integral
en Sexualidad, que permite un apoyo concreto y constructivo de la sociedad civil al Ministerio de
Educacion, el trabajo con el Grupo Impulsor Cairo +20, y la coordinacidon con SEGEPLAN en el ambito
de la planificacion.

Ademas de ser considerado un catalizador de espacios de didlogo politico, una de las caracteristicas
reconocidas por parte de los diferentes actores a UNFPA es su “mirada integradora”, que logra
complementar los programas de acuerdo con los actores y recursos, invirtiendo muchas energias y
esfuerzos en el trabajo con redes y en los mecanismos de coordinacion.

Existen desafios importantes, especialmente con las instituciones de gobierno, ya que su presencia en
el territorio es escasa y en muchos casos no adecuada, siendo la descentralizacién todavia un reto, a
pesar de la Ley de Descentralizacion que deberia facilitar la gestion y toma de decision desde lo local
por medio del sistema de los Consejos de Desarrollo, que desde el nivel comunitario hasta el nivel
nacional, pasando por los municipios y departamentos, deberian agilizar la definicion e
implementacion de los planes de desarrollo de los diferentes niveles.

¢En qué medida el UNFPA ha contribuido a la abogacia y didlogo politico para politicas nacionales
fortalecidas, desarrollo de capacidades nacionales, informacion y gestion de conocimiento,
provision de servicios, liderazgo y coordinacion para prevenir, responder a, y erradicar la VGB y
practicas nocivas en diferentes entornos?

Hallazgo 11: UNFPA ha tenido un rol muy importante en los avances hacia la igualdad de género a través
del fortalecimiento de capacidades del Estado para implementacién/fortalecimiento de instituciones,
normas y politicas publicas a favor de la igualdad, asi como el fortalecimiento de la sociedad civil en su rol
de exigibilidad, vigilancia y auditoria social. En el campo humanitario, UNFPA no ha tenido un papel
determinante en el fortalecimiento de capacidades para la igualdad de género.
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niveles sub-nacionales. Salvo proyectos/acciones puntuales, UNFPA tampoco ha
implementado una estrategia a nivel territorial.

La sociedad civil ha fortalecido sus capacidades en VBG, enfocandose en la
exigibilidad y con un rol determinante en mantener la agenda de éste y otros temas
criticos.

En un contexto de debilidad del Estado de Derecho, el rol de convocador a didlogos
y articulaciones publico-privadas (Estado-sociedad civil) ha contribuido a fortalecer
alianzas estratégicas para vigilar los compromisos internacionales (Consenso de
Montevideo, ODS), precautelar los avances (por ejemplo, frente a arremetidas como
la propuesta de Ley “Vida y Familia”), coadyuvar en la implementacién y promover
mayores logros.

Las limitaciones de una respuesta sistémica, que articule las capacidades
fortalecidas, persisten. En su plan 2015-2019 el UNFPA se plantea como indicador
“Numero de instituciones vinculadas a un sistema integrado para la prevencién,
proteccidn y respuesta a la violencia basada en género, incluida la violencia sexual”,
partiendo de “0” y buscando lograr una meta de “4”.

UNFPA ha contribuido a formar una masa critica de actores de cambio al interior del
Estado y en la sociedad civil, que mas alla de la rotacidon, mantienen su compromiso
con el tema.

En contextos humanitarios, no existe evidencia suficiente para considerar un trabajo
sustantivo y sostenible en el desarrollo de capacidades para la igualdad de género,
tampoco en una incidencia efectiva al interior del SNU y su respuesta a emergencias,
aunque se vislumbran algunos pequefnos cambios y oportunidades. Empero si existe
trabajo con la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED) en
la caracterizacion de la poblacién (aunque falta la interpretacién), materiales de
prevencion de la violencia, y entrega de kits, un punto de partida para avanzar hacia
una contribucion mas estratégica.

Persiste una debilidad importante en la implementacién de las normas y politicas
publicas, asi como en los sistemas de monitoreo y evaluacién programatica, lo que
inhibe una gestion que basada en evidencia, mejore sus resultados.
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Las contribuciones del UNFPA en el fortalecimiento de capacidades se han centrado en:

=> La generacién de informacién (INE, Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva (OSAR),
SVET, FLACSO en la recoleccion y accesibilidad de datos en VCM)
=> Fortalecimiento de capacidades institucionales estatales:

o Fiscalia especializada; modelos de atencidn integral a la victimas con pertinencia
cultural; justicia con enfoque de género; empoderamiento de adolescentes y
jovenes; educacion e informacién sexual integral y prevencion de laviolencia

o Monitoreo del embarazo precoz

o Planificacidn y gestion administrativa

o Gestidn politica y estratégica

= Abogacia y dialogo politico para una legislacién y politica nacional fortalecidas e
implementadas:

o Ley contra el femicidio y otras formas de VCM - 2008

Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata-2010

Plan de prevencién del embarazo adolescente -2013

Reforma cddigo civil (matrimonio adolescente) - 2017

Educacion sexual integral en las escuelas

o Justicia Especializada y Atencién a la Victima

=> Violencia en contra de la mujer integrada en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra
Guatemala 2032

= Sostener y cualificar los mecanismos de seguimiento a normas y compromisos
internacionales (plataforma de Cairo, CEDAW, Consenso de Montevideo, ODS)

=> La generacién de evidencias, prevencion, judicializacién y atencién a las victimas en
contextos humanitarios

o
o
o
o

Empero, UNFPA no ha contribuido suficientemente al desarrollo o fortalecimiento de algunas
capacidades estratégicas de sus socios:

* En el monitoreo de la respuesta del Sistema de Justicia a la VCM

* Enla evaluacidon de la estrategia de respuesta a la VCM como contribucién a la prevencion

* Eneluso de evidencia para la toma de decisiones en las politicas de prevencién y respuesta a
la VCM

* Enposicionar el enfoque de VBG ademas de VCM en el SNU, en el Estado y en la Sociedad Civil

La institucionalizacidon y sostenibilidad de las capacidades desarrolladas es un asunto critico y
altamente vulnerable frente a cambios politicos, alta rotacion funcionaria, corrientes conservadoras,
politizacidon de la administracion publica, débil descentralizacion, crisis de gobernabilidad, limitada
disponibilidad de fondos. En ese contexto, el rol de UNFPA aunado a las organizaciones de la sociedad
civil, para mantener la agenda, vigilar y realizar auditoria social, resulta fundamental.

Hallazgo 12: Como parte de su mandato, uno de los roles clave, ademas altamente reconocido y valorado,
es el apoyo técnico y financiero al Instituto Nacional de Estadistica (INE) en la produccién de informacion,
incluyendo iniciativas de gran magnitud como el préximo censo, y el proyecto con la SEPREM para la
generacion de datos sobre VCM. Adicionalmente, el UNFPA ha desarrollado distintos estudios que han
permitido generar evidencia sobre temas criticos relacionados con la VBG, como el matrimonio precoz y
las masculinidades, que brindan informacion estratégica y argumentativa para la programacion, asi como
insumos para dinamizar agendas aun encubiertas relacionadas con la VBG y Practicas Nocivas. Sin
embargo, no tiene integrada una estrategia de Gestion de Conocimientos que incorpore la sistematizacion
de experiencias (positivas y negativas) y que articule de manera sistematica la evidencia y los aprendizajes
a los procesos de toma de decision referidos a la programacion y gestion.
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Supuesto de | Informacidn y gestidn del conocimiento mejoradas para abordar la VBG y practicas
evaluacion: nocivas, incluyendo la creciente disponibilidad de investigacién y datos de calidad para
decisiones basadas en evidencia.

Evidencia del ®* UNFPA apoya la generacién y disponibilidad de datos oficiales, desagregados,

estudio de caso: especialmente a través de su apoyo al INE (oficina estadistica y unidad de VCM).
Asimismo, ha apoyado la produccion de 3 Informes de Justicia Especializada.

* Adicionalmente, ha desarrollado estudios cualitativos de suma importancia en
alianza con la FLACSO, una institucion de prestigio académico regional. Los temas —
uniones tempranas y masculinidades, son de valor estratégico para el UNFPA. El
estudio sobre uniones tempranas ha contribuido a posicionar al UNFPA a nivel
regional como lider en la tematica.

® Losestudiosy publicaciones realizadas por UNFPA estan accesibles en su pagina web
(http://unfpa.org.gt/content/publicaciones)

® En contextos humanitarios, UNFPA ha contribuido a la caracterizacion de la
poblacién, pero eso no se ha traducido en pasos siguientes de interpretacién y
respuesta.

®* En Guatemala no existe una cultura, una practica de gestidon basada en evidencia;
otros intereses, factores y fuerzas resultan determinantes a la hora de tomar
decisiones, en particular en la gestion publica.

®* Engeneral, la disponibilidad de informacién de sistemas de monitoreo y evaluacién
de instituciones, programas, servicios relacionados con la VBG-VS es insuficiente,
irregular y de mala calidad, lo que limita su utilizacion para decisiones programaticas
y de politica.

®* UNFPA no ha integrado en su gestidon una estrategia de gestion de conocimiento,
incluyendo la sistematizacion de experiencias, que permita fortalecer su accionar,
tomar decisiones a tiempo (“failing fast”), y minimizar los riesgos.

La gestion de conocimientos debe abordarse como una “inversion estratégica” que maximiza eficacia,
eficiencia y sostenibilidad, que incrementa la competitividad y el reconocimiento de potenciales
aliados y financiadores, y que minimiza los
riesgos. Adicionalmente, en un contexto de
creciente conservadurismo y oposicién a la
agenda de los derechos, el uso de evidencia es
un arma poderosa para enfrentar mensajes,
propuestas, acciones basadas en mitos vy
creencias.

Figura 17: Visualizacién de gestion del conocimiento™

Por otro lado, potenciando su rol articulador,
UNFPA podria tener un rol y estrategia
orientada al inter-aprendizaje, fortaleciendo la
cultura de apertura, coordinacién, colaboracion
y trabajo conjunto que promueve, pero
vinculdandola a procesos de aprendizaje. Esto
podria implicar el fortalecer capacidades de
sistematizacion de las instituciones, como base
para el aprendizaje organizacional, asi como el didlogo e intercambio con otras instancias.

1 Gestién del conocimiento en la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (http://www.ana.gob.pe/portal/gestion-del-conocimiento-

girh/gestion-del-conocimiento-en-girh-0)
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Hallazgo 13: Aun cuando ha modificado su estrategia y ha disminuido su contribucién financiera, el tema
de la provisidn de servicios y la preocupacion directa por la victima se ha mantenido entre las prioridades
y preocupaciones centrales para el UNFPA. Durante el periodo 2010-2014 el UNFPA desplegé importantes
esfuerzos y recursos tanto financieros como técnicos, hacia los servicios de atencién integral y con enfoque
de derechos humanos a victimas de VBG y especificamente de VS. Su contribucion técnica y financiera es
altamente valorada y significé un impulso fundamental a la provisién de servicios en el contexto de la
Justicia Especializada. Se concentré en asuntos de disponibilidad, acceso y también en temas de
integralidad, calidad y pertinencia cultural. Actualmente ha cambiado su foco en servicios hacia el
fortalecimiento de capacidades y la institucionalizacion, incluyendo la aplicacion de estandares
internacionales de atencion. También ha dejado de apoyar a las ONG en la prestacidon de servicios.

Supuesto de la
evaluacion:

Servicios de calidad promueven la igualdad de género, libre de violencia y con bienestar.

Evidencia del
estudio de caso:

*  Durante el periodo 2010-2014 el UNFPA tuvo un rol fundamental en la provisién de
asistencia técnica y financiera en el disefio y puesta en marcha de servicios y
modelos de atencién integral (MAI) a victimas de violencia (Ministerio Publico,
Ministerio de Salud, Programa regional: servicios de salud intercultural y atencion a
victimas de violencia sexual). Apoyo también en el disefio de la ruta dedenuncia.

* Anivel sub-nacional, lallegada de UNFPA ha sido indirecta —a través de las instancias
nacionales- lo que a veces ha afectado la calidad de la llegada de la asistencia.
Asimismo, UNFPA apoyd en el pasado la prestacion de servicios de ONG, lo que es
objeto de discusion en tanto se suplen las funciones del Estado.

* Apesar de los esfuerzos y avances en el quinquenio 2010-2014, los servicios que se
prestan aun son fragiles, enfrentan problemas de equipamiento, recursos humanos
insuficientes y/o no adecuados, mala calidad y débil institucionalizacion de los
modelos y protocolos de atencién. Los presupuestos no corresponden a las
necesidades.

* La alta rotacién de personal, la politizacién y la corrupcidn, inciden negativamente
en la calidad, continuidad y consolidacién de los servicios. El enfoque en metas
(cuantitativas) también incide negativamente en la calidad y eficacia del sistema (ej.
en el porcentaje de sentencias absolutorias).

* Actualmente UNFPA enfoca su contribucién en la asistencia técnica. Participa del
Programa de Servicios Esenciales 2016 — 2018 (AECID), en el que junto a Peru
implementan el pilotaje en América Latina, en un trabajo que articula a instancias
del Estado y la sociedad civil a partir de la Coordinadora Nacional de Prevencién de
la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (CONAPREVI (re-activada el 2016) para
aplicacion de estandares enfocados en las victimas, validados a nivel mundial. Desde
otro rol, continta apoyando al fortalecimiento de la prestacién de servicios.

* Lasincronizacién y la conectividad intra- e inter-sectorial persisten como problemas
en la prestacion de servicios, la atencion, la referencia, afectando la eficacia,
eficiencia y calidad. Actualmente, en el marco del Peacebuilding Fund (PBF), que el
UNFPA ejecuta con UN-Women y el PNUD, se han instalado oficinas del MP en los
hospitales publicos de San Juan de Dios y Roosevelt, iniciativa que ya se esta
replicando en otros centros médicos.

* La ausencia de informacién precisa y de calidad sobre la prestacion de servicios
inhibe un andlisis real de los resultados alcanzados y los efectos en relacidn a las
victimas de la VBG y la VS.

El cuadro siguiente visibiliza la diferente en el enfoque hacia la prestacion de servicios en los dos
periodos de programacion que conciernen a la evaluacién:
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2010-2014 2015-2019

Las instituciones publicas y las organizaciones no | Mayores capacidades en las instancias
gubernamentales han aumentado su capacidad | gubernamentales para la prevencion vy
para aplicar programas de atencion integral para | prestacion  de  servicios  integrales y
mujeres victimas de violencia, con inclusién de | multisectoriales para la atencion de la VBG

la violencia sexual. incluidos contextos humanitarios.

El enfoque en la prestacién de servicios, como estrategia
violencia contra la mujer promocionada por  Para impulsar la implementacién del marco normativo
el Organismo Judicial de Guatemala junto vigente en VCM y VS ha sido determinante para “acercar”
con UNEPA los servicios de justicia y de salud a las victimas de
violencia, con un efecto directo en el incremento de la
cultura de la denuncia. La elaboracidn de la Ruta de la
Denuncia también ha contribuido significativamente a
motivar la denuncia informada y a una mayor eficiencia del
sistema.

Figura 16: Ruta de denuncia en casos de

T Danungia

viclencia confra la myer

; o . Por otro lado, el modelo integral reduce muchas

G ‘ diligencias (eficiencia), con menos personas involucradas

4}'- 5- @- en el proceso y menos pérdidas en cuanto a evidencia; el

” Wujer denuncia & videnzia, ha fu . diferenci modelo evita o disminuye las posibilidades de re-
victimizacion (eficacia).

Justiei

|

El tema pendiente de analisis y evaluacidon urgente tiene que ver con la eficacia y la capacidad
resolutiva o de respuesta efectiva del sistema a las mujeres victimas, por ejemplo, considerando la
mora, el abandono de las denuncias, la reincidencia mientras una denuncia antigua no ha sido
resuelta. En ese marco, un tema urgente de investigacion es si la ampliacion de competencias para la
atencion de la violencia sexual de los Tribunales Especializados genera un impacto negativo en el
acceso y respuesta efectiva de la justicia a las mujeres victimas.

Hallazgo14: La legitimidad ganada, sustentada en su capacidad técnica, respeto a la institucionalidad y
sensibilidad politica, han permitido al UNFPA acceder e incidir en ambitos clave del Estado. También le han
dado un poder de convocatoria y un rol articulador en relacion a organizaciones de la sociedad civil, aunque
la disminucién del financiamiento se ha traducido en cierto descontento y algunos cuestionamientos de
ese sector. En el contexto actual de reduccién de fondos, y por el otro lado de crecientes amenazas sobre
los derechos conquistados, el perfil del UNFPA como convocador, articulador y “aliado” en espacios y
plataforma multi-actor de incidencia, cobra mayor fuerza y relevancia.

Supuesto de la La abogacia, los encuentros para dialogar y la coordinacién contribuyen a la

evaluacién: operacionalizacidon de compromisos internacionales, incluyendo el co-liderazgo del area
de responsabilidad en VBG.

Evidencia del e La experticia técnica, su trabajo siempre en el marco de la institucionalidad, y su

estudio de caso: habilidad politica, le han otorgado al UNFPA confianza entre actores clave, y un lugar

de reconocimiento, respecto y valoracién, haciendo que se considerado un
“interlocutor valido” a los niveles mas altos (ej. Procuraduria General, Congreso
Nacional) y un referente de abogacia a nivel nacional.

e Esta situacion no ocurre en el nivel sub-nacional (salvo entre las contrapartes
implementadoras), donde el UNFPA no tiene presencia territorial y los apoyos
son intermediados por las instancias nacionales y llegan como “anénimos”.

e Existen experiencias positivas de incidencia conjunta con otras agencias del SNU,
aunque del lado negativo no se ha logrado una “alianza politica y estratégica” con
UN-Women.
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e Aunque se vislumbran algunas sefiales positivas, no existe en la actualidad una
propuesta ni un trabajo coordinado interagencial en emergencias que integre la
VBG.

PE6 Contribucion a los resultados (outcomes)

¢En qué medida el apoyo de UNFPA ha contribuido a la prevencion, respuesta y eliminacion de la
VBG y Prdcticas Nocivas en diferentes contextos?

Hallazgo 15: Similar a lo que ocurre en el resto de los paises de la regidn, existe una brecha amplia entre la
existencia de normas y politicas y su efectiva implementacidén, agravada por la crisis de gobernabilidad,
corrientes fundamentalistas, la presencia del crimen organizado y la débil descentralizacién. Las
inversiones del UNFPA en el desarrollo y fortalecimiento de capacidades nacionales han apuntado a revertir
esta situacion, y han contribuido al fortalecimiento de instituciones clave, pero persiste el problema de
débil institucionalizacién de los procesos, los resultados y alta movilidad de funcionarios/as. Por otro lado,
los sistemas y mecanismos de monitoreo y evaluacion no son lo suficientemente sélidos ni han funcionado
efectivamente para evidenciar cambios.

Supuesto de la Se aplican las politicas de igualdad de género y derechos sexuales y reproductivos.
evaluacion:

Evidencia del e Las débiles capacidades institucionales, aunadas a la ausencia de una voluntad
estudio de caso: politica decidida, la politizacién, la corrupcién y una dependencia financiera de la

cooperacioén internacional, inhiben una implementacion efectiva y sostenida de las
politicas, que se agudiza por la discontinuidad permanente.

e En los niveles sub-nacionales, la problematica se agudiza en contextos cultural y
socialmente diversos y complejos, donde ademds coexisten estructuras
tradicionales de gobernanza con una débil descentralizacidon. Existe un amplio
margen para fortalecer las instituciones sub-nacionales a favor de la no violencia y
la igualdad de género.

e Eldesarrollo de capacidades, aunado a la institucionalizacién, son clave para abordar
esta debilidad estructural, pero no existen los mecanismos suficientes para un
seguimiento sistematico a su aplicacién y valoracién de los resultados consecuentes.
Es decir, el desafio es doble: la implementacién y la evaluacion de su eficacia.

e Elrol de auditoria social es fundamental para sostener la vigilancia y exigibilidad
frente al Estado.

Como se ha sefialado, la brecha entre la existencia de politicas y su débil implementacién, es un
problema que aqueja a toda la region latinoamericana, y que refiere a una serie de factores
institucionales, sociales, culturales, econdmicos, entre otros, que inhiben la puesta en practica.

En particular en el tema de la VBG, la situacion es particularmente preocupante pues se ha generado
una mayor cultura de denuncia, que queda evidente en el incremento sustantivo del nimero de casos
denunciados. Empero, la capacidad de respuesta a esta demanda creciente es absolutamente débil,
lo que genera potencialmente una creciente vulnerabilidad y desproteccion de las victimas, incluso
hasta llegar a impactos negativos dramaticos (se puede poner en riesgo de muerte a la victima cuando
las agresiones son reincidentes y las denuncias no tienen respuesta oportuna). Esto se traduce
ademas en una falta de confianza e incredulidad en el sistema, que repercute negativamente en la
predisposicién y voluntad de denunciar los delitos. La generacién de expectativas que luego no tienen
respuesta, puede convertirse en una bomba de tiempo. El incremento de la cultura de denuncia no
es, per se, un resultado suficientemente positivo para precautelar los derechos de las mujeres, la no
violencia y la igualdad de género.

Hallazgo 16: A nivel nacional la relacion entre el Estado y la sociedad civil se ha polarizado y las posiciones
son confrontacionales, lo que inhibe la posibilidad de un trabajo articulado, una llegada efectiva de la
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sociedad civil al Estado, y la apertura e inclusividad del Estado. A pesar de ello, el UNFPA ha logrado
promover y apoyar espacios multi-actor de seguimiento a compromisos internacionales.

Supuesto de la Participacion informada, efectiva a inclusiva en la toma de decisiones para cambiar
evaluacion: normas sociales.

Evidencia del e Lasrelaciones altamente politizadas y polarizadas entre el Estado y la sociedad civil,
estudio de caso: en particular en el nivel nacional, obstaculizan absolutamente procesos

participativos para aportar a la toma de decisiones programaticas, institucionales,
presupuestarias.

e Lasociedad civil se concentra en un rol de vigilancia y demanda de derechos. Su rol
es clave para mantener los temas en agenda y evitar mayores retrocesos frente a los
avances logrados.

e Si existen espacios comunes como la CONAPREVI, que se articulan en torno a un
objetivo comun, en este caso la prevencion y eliminacion de la violencia contra la
mujer.

e En los niveles sub-nacionales existen experiencias interesantes de trabajo
coordinado entre el Estado y sociedad civil, incluyendo a las organizaciones
indigenas y comunitarias, para la prevencién y atencion de la violencia, pero el
UNFPA no tiene trabajo directo a nivel territorial.

Aun con todas las dificultades y limitaciones de financiamiento para el trabajo con la sociedad civil, el
mantener una apuesta combinada de fortalecimiento técnico y politico que incluye a la sociedad civil
es clave. Es contundente que la sociedad civil es y ha sido clave en poner y mantener los temas
relacionados con la VBG y la igualdad de género en la agenda. De no ser su rol y militancia, los temas
habrian desaparecido sin duda, en un contexto fuertemente adverso.

La territorializacién, como una de las opciones a considerar por el UNPFA mas adelante, brinda
oportunidades en terreno para potenciar articulaciones y trabajo conjunto en respuesta a la VBG.
Existen experiencias y buenas practicas en redes multi-actor a nivel municipal (ej. San Marcos). Podria
hacerse un ejercicio de mapeo y analisis, extractando también las buenas practicas yaprendizajes.

Hallazgo 17: La participacion de UNFPA con la agenda de VBG y VS en las situaciones de emergencia, es
puntual y poco estratégica, se concentra en los kits de emergencia y se entreteje de manera cuasi
indiferenciada en medio de una multiplicidad de apoyos similares de una gama variopinta de instituciones.

Supuesto de la La VBG y las practicas nocivas estan integradas en estructuras y agencias que salvan vidas.
evaluacion:

Evidencia del e LaVBGylaVSen particular, son problemdticas intrinsecas y en general consideradas
estudio de caso: por los actores involucrados en situaciones de emergencia, en el marco de las

posibilidades materiales existentes (ej. separacién de alberges).

e Sinembargo, eso no es sindonimo de un trabajo de integracion transversal y sistémica
de un enfoque de derechos vinculado a un enfoque de prevencion y atencion de la
violencia, en la respuesta del SNU a las emergencias.

e Laalta dependencia de la respuesta a emergencias de la cooperacién internacional
y sociedad civil, no ha fortalecido un posicionamiento y capacidad derespuesta
nacionales.

La debilidad de las capacidades nacionales de respuesta a situaciones de emergencias, crea una
oportunidad para el UNFPA, para jugar un rol diferenciador en la integracidn transversal, sustantiva y
sistematica de un enfoque de derechos y no violencia. UNFPA cuenta con la confianza y valoracién de
la CONRED para generar una oportunidad de trabajo conjunto en esa direccidn, aunado a la idea de
fortalecer de manera creciente las capacidades locales, hacia una menos dependencia de actores
implementadores externos.
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PE7 Sostenibilidad

¢En qué medida las intervenciones y los enfoques del UNFPA contribuyeron (o pueden contribuir) a
fortalecer la sostenibilidad de los esfuerzos internacionales, regionales, nacionales y locales para
prevenir y erradicar la violencia de género y las prdcticas nocivas, incluso a través de la cobertura,
la coherencia y la conectividad en contextos humanitarios?

Hallazgo 18: La voluntad politica y la apropiacién nacional de las intervenciones en VBG y Practicas Nocivas
en Guatemala es heterogénea. Algunas instituciones, como el MP y el OJ, muestran un alto grado de
apropiacion de los temas de justicia especializada y atencion a las victimas, mientras otras, como el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Educaciéon en relacién a los derechos sexuales y reproductivos,
muestran aun desafios que UNFPA esta contribuyendo en solucionar (también debido a presiones de los
sectores mas conservadores del pais, incluyendo algunas iglesias, partidos politicos, grupos de opinién y
medios).

Supuesto de | Voluntad politica y apropiacién nacional de las intervenciones de VBG y PN (incluida la
evaluacién: integracion de VRG y Practicas Nocivas en los acuerdos de financiacion nacional).
Evidencia del * El desarrollo de politicas y respuestas programaticas a la VBG y matrimonio precoz
estudio de caso: ha avanzado en los ultimos afios, especialmente desde el apoyo que la comunidad

internacional - donde UNFPA ha jugado un importante papel dinamizador — ha dado
a las instituciones de justicia (MP, OJ, INACIF) y de proteccién (SVET).

*  Guatemala cuenta con una legislacién para la tipificacion de los delitos de Violencia
contra la Mujer, violencia sexual, y femicidios, a la cual UNFPA ha contribuido en su
fase de disefio y aprobaciéon en el Congreso. EIl UNFPA ha también contribuido
significativamente a la reforma legal para elevar la edad del matrimonio y para
promover el delito de los embarazos en adolescentes menores de 14 afios.

* Los avances del pais en prevenir y contrarrestar la VBG y el matrimonio precoz se
han focalizado en programas de prevencion con el Ministerio de Educacion,
Atencién a las victimas con el Ministerio de Salud y las instituciones de Justicia,
ademas del fortalecimiento de las capacidades del Ministerio Publico y Organismo
Judicial con fiscalias y juzgados especializados en VCM y Femicidio.

UNFPA ha potenciado la sostenibilidad de esfuerzos nacionales y locales para prevenir y responder a
la VCM y matrimonio precoz, contribuyendo a institucionalizar las politicas publicas para la
prevencion, la judicializacion y el apoyo a las victimas de la VBG y matrimonio precoz.

La legislacion nacional en temas de VCM es muy adelantada. Guatemala cuenta con leyes sobre
violencia contra la mujer, violencia sexual, explotacion y trata de personas, reformas del cddigo penal
para la justicia especializada y atencion a las victimas, pertinencia cultural y juzgados de paz presentes
en todo el territorio nacional. A esto se suma la ley de proteccion de la nifiez, y la existencia de
Secretarias y Unidades ministeriales para la prevencion de la violencia y la atencidn a victimas y
sobrevivientes: la Secretaria de Bienestar Social —a cargo de la proteccién de la nifiez-, la Procuraduria
General de la Nacion — con la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia y la Unidad de Proteccién de la
Mujer, Adulto Mayor y Personas con Discapacidad, el Viceministerio de Prevencién de la Violencia del
Ministerio de Gobernacidn, la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas,
las fiscalias y juzgados especializados — Fiscalia de la Mujer, la Procuraduria de los Derechos humanos,
con las defensorias de la mujer, de la nifiez, de la diversidad sexual. Varias ONG, también socias de
UNFPA, implementan programas de prevencién y atencion.

Sin embargo, las limitaciones del Estado son financieras y politicas (en algunos sectores como el
Congreso hay propuestas regresivas en término de Derechos Humanos para las mujeres), y la
institucionalidad sigue débil. Para ello, el rol de auditoria social e incidencia de la Sociedad Civil es
fundamental, y el rol dinamizador de UNFPA en construir puentes entre el Estado y la Sociedad Civil
es clave.
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En el contexto de austeridad, que culmind en el recorte de fondos, UNFPA discontinud el apoyo a
actores clave en temas importantes y procesos en curso. El cambio estratégico del marco de
cooperacion de UNFPA, que ha ido priorizando el fortalecimiento de las instituciones del Estado, ha
sido percibido por las organizaciones sociales como un cambio repentino, sin anticipacién ni plan de
salida. Efectivamente la situacién de debilidad institucional de las OSC es preocupante, en un contexto
tan desafiante como es el actual, donde los avances logrados en las Ultimas dos décadas estan siendo
desafiados por los sectores mas conservadores. A ello se suma una debilidad institucional de Estado,
con el Congreso cooptado por intereses al limite de la legalidad, con un presidente cuestionado por
financiamiento ilicito durante la campafia electoral y serios ataques a la Comision Internacional contra
la Impunidad cuyas investigaciones han contribuido contundentemente en revivir los movimientos
sociales y una serie de reformas a la Constitucién — todavia no aprobadas o aprobadas parcialmente-
para mejorar la eficacia de la justicia.

Hallazgo 20: Todas las instituciones y actores nacionales y locales, con la excepcion de algunos grupos
conservadores e iglesias, muestran interés en prevenir y responder a la VBG y Practicas Nocivas. Sin
embargo, sus capacidades y la institucionalizacién de las politicas y legislaciones relativas son diferentes:
muy altas en el Ministerio Publico y Organismo Judicial, importantes en el caso de los de Salud y Educacion,
parcial en el caso de la CONRED para las situaciones humanitarias, debido a su enfoque no preventivo
(como esta establecido por ley). Los desafios mayores son a nivel departamental/municipal, donde las
capacidades institucionales son muy escasas (recursos humanos, estructuras y fondos), lo que es un reflejo
de la fuerte centralizacion del Estado y su escasa presencia territorial — especialmente en las regiones en
situacion de mayor vulnerabilidad y pobreza. La Sociedad Civil en tal contexto es un aliado estratégico que
contribuye a la incidencia a nivel nacional y en la prevencién y respuesta a nivel local.

Capacidad de los interesados locales y nacionales para prevenir y responder a VRG y

Practicas Nocivas.

Ministerio de Educacion, Ministerio
de Desarrollo Social e Instituciones de Justicia tienen niveles muy diferentes de
avance. Sin embargo, el enfoque ha sido el de acceso a la justicia y judicializacidon de
los casos. Los esfuerzos de prevencion son incipientes y muy heterogéneos en el
territorio nacional.

En Guatemala, la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastre (CONRED)
estd a cargo de la respuesta a situaciones de emergencia y coordina con todas las
instituciones nacionales y la comunidad internacional. Su enfoque es esencialmente
reactivo y tiene limitaciones legales (por mandato) en los temas de prevencion,
incluyendo la prevencion de VBG y Practicas Nocivas en contexto humanitario.

La institucionalizaciéon de la justicia especializada, la prevencion de los embarazos precoces, la
prevencion de las uniones tempranas y los programas de planificacion familiar y educacién sexual
integral -en fase de implementacion con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion- siguen,
empero el potencial de sostenibilidad de los importantes avances logrados disminuyd y, en muchos
casos, incluso la consecucion de los resultados.

Una de las caracteristicas del Estado en Guatemala — y de su fragilidad - es que las instituciones
dependen grandemente de cuadros directivos y no cuentan con una “politica institucional” a largo
plazo: un cambio en la voluntad politica de un nuevo ministro o secretario puede significar la
eliminaciéon de programas importantes, como los de educacién sexual integral, prevencion de
embarazo adolescente y matrimonio precoz con el Ministerio de Salud de la administracién anterior.

Lo mismo se ha podido apreciar con el trabajo realizado por UNFPA de fortalecimiento de la SVET: la
coyuntura politica que veia un fuerte liderazgo de la vicepresidenta anterior a favor de los derechos
de la nifiez, y en especial de los temas de hambruna, embarazo adolescente, violencia, explotacién y
trata, ha determinado un importante trabajo de UNFPA en apoyar los centros de atencidn a victimas
de la misma SVET, con resultados excelentes. Actualmente, y después de un episodio de extrema
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gravedad acontecido en el Hogar Seguro a cargo de la Secretaria de Bienestar Social que albergaba a
victimas y adolescentes en conflicto con la ley, y en el cual han muerto 56 adolescentes en proteccién,
un decreto ministerial de acuerdo con la legislacion nacional ha restablecido la responsabilidad de la
SBS sobre los centros de atencidn, incluyendo los administrados por la SVET, que por lo tanto debera
entregar los centros que actualmente administra a la SBS, con preocupantes riesgos para la
sostenibilidad de los importantes avances logrados en proteccion de las adolescentes victimas.

A la fragilidad institucional mostrada en los dos ejemplos anteriores, se suma la alta concentracion de
los servicios en el departamento de Guatemala, y la casi ausencia del Estado a nivel departamental y
municipal, donde los desafios son mayores. A nivel descentralizado, la institucionalidad de los
programas es escasa: el personal poco calificado y la poblacién no es consciente de sus derechos. La
misma sociedad civil, que cuenta con buenas capacidades de coordinacién e incidencia en la capital y
en algunas cabeceras departamentales, por lo general tiene alcances politicos muy limitados en el
resto del pais. Las organizaciones sociales locales, como las asociaciones de comadronas mayas
visitadas durante la fase de campo, tienen largas trayectorias, pero son mas efectivas en apoyar a sus
socias que para la incidencia, debido a un contexto particularmente desafiante (corrupcion,
machismo, violencia, crimen organizado).

La diminucion o, en muchos casos la eliminaciéon de un apoyo financiero a organizaciones de la
sociedad civil, pone en seria duda su continuidad y su capacidad de incidencia. UNFPA, por su lado, no
ha cesado de apoyar a la sociedad civil guatemalteca, apoyo que hoy se concretiza en redes y espacios
de incidencia politica propiciados o apoyados por UNFPA. La mirada de UNFPA es integradora,
complementando los programas de acuerdo con los actores y recursos, con el trabajo en redes y
mecanismos de coordinacion, facilitando la consolidacion de espacios de didlogo politico. Aun si tales
espacios son considerados relevantes, las organizaciones lamentan la ausencia o escasez de un apoyo
politico/institucional, de forma tal que - aunque UNFPA no las apoye financieramente - tengan un
respaldo de UNFPA que les facilite el acceso a fondos publicos u otras formas definanciacion.

Hallazgo 21: Muchos avances se han realizado en el fortalecimiento de las capacidades de andlisis para la
respuesta de la CONRED y en la articulacién interagencial para la prevenciéon de la VBG en contexto
humanitario. Sin embargo, la reforma legal de la CONRED es importante para que la misma pueda
enfocarse mds en la prevencion y no sélo en la reaccion en caso de calamidades, y UNFPA pueda fortalecer
ulteriormente su rol en el GTI de género y su liderazgo del sub-clister de VCM/VBG.

Guatemala cuenta con un GTI (Grupo Técnico Interagencial) de Género y VCM/VBG liderado por UN-
Women, que tiene el objetivo de coordinar los programas de las agencias de la Naciones Unidas en
los temas de género. Sin embargo, mas alla de algin programa o accién puntual conjuntos, el GTI
carece de una estrategia y de una planificacion conjunta, mas bien es un espacio de intercambio de
informacidn y aun con limitaciones.

En el equipo humanitario, UNFPA juega un papel importante para los indices para respuesta
diferenciada y la VBG y VCM vy el sub-clister de VBG en contexto humanitario, y articula su
intervencién con la CONRED, aun a pesar de que el Programa de UNFPA en su rol de agencia lider del
sub-clUster es incipiente y necesita ser fortalecido.
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La colaboracion de UNFPA con la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres (CONRED) comenzd con la generacion de informacién para coordinar la respuesta a los
eventos de emergencia, muy frecuentes en el pais, y para la medicion de impacto de los programas
para las mujeres, en el marco del empoderamiento de las mujeres y especialmente de las mas jévenes,
grupo poblacional en alto riesgo frente a eventos naturales.

La generacion y uso de informacion en contexto humanitario ha sido uno de los aspectos mas
relevantes de la colaboracién, para que la prevencion y gestidon de emergencias sea basada en la
evidencia. También, se han hecho Camparias de prevencion en albergues, distribucion de tareas. “Kits
de dignidad” de UNFPA (productos para la higiene personal, botes plastico y ponchos), materiales de
prevencion, judicializacion de casos de violencia sexual y acompafiamiento a las victimas.

El trabajo con poblaciones vulnerables de la CONRED se ha beneficiado del apoyo de UNFPA en la
interpretacion de los datos (“Hay buenos datos, pero no hay como interpretarlo”) y UNFPA apoya en
la caracterizacion de la poblacion afectada, importante para la toma de decision.

UNFPA es también parte del proceso de dialogo para la reforma ley que instituye la CONRED, para
fortalecer su rol en la prevencién y en la reduccién de riesgo: el reto, todavia vigente, es como pasar
de lo intervencionista/mediatico a programas e intervenciones integrales y preventivas, evidenciando
los ejes de impactos hacia las mujeres.
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4. Consideraciones para la evaluacion tematica global

A. Las implicaciones programaticas de definir el problema como violencia contra las mujeres

versus VBG necesitan sacarse a la luz y abordarse explicitamente en el disefio e
implementacion de programas.

A pesar de la existencia de multiples y cambiantes definiciones en torno a la VBG, y la efectiva
vinculacién con la violencia contra las mujeres en tanto ésta se basa en las relaciones desiguales de
género, la diferencia entre un programa que aborda la violencia contra las mujeres y uno que aborda
la VBG no es simplemente cuestién de semadantica: la definicion del problema refleja distintos
supuestos sobre como sucede el cambio, asi como los factores que impulsan el cambio, y
consecuentemente impacta significativamente el disefio del programa vy las decisiones
fundamentales en relacion a inversiones y estrategias de alianza. Los supuestos subyacentes a la
decision y las implicaciones estratégicas de definir el problema como violencia contra las mujeres o
VBG necesitan explicitarse durante la planificacién del programa, ya que impactan no sélo los
resultados, pero también en cdmo el UNFPA se posiciona no sélo frente al asunto de la violencia,
sino también en relacidon a una amplia gama de preocupaciones sobre la salud y los derechos
sexuales y reproductivos. La diferencia mas importante tiene que ver con el grado en el cual el
género y consecuentemente la sexualidad — un concepto a su vez extremadamente complejo en su
definicion- enmarcan los enfoques programaticos, lo que influye en con quién y cdmo los programas
abordan el problema; la evolucidon del trabajo en violencia con hombres y nifios refleja la
importancia de incluir esta perspectiva y puede informar muchos aspectos de las estrategias.

Sin embargo, aun cuando UNFPA asume el enfoque de VBG, no existe un marco referencial claro ni
al unisono entre los distintos niveles de la organizacidn, ni entre paises, lo que no contribuye a una
mayor claridad, posicionamiento ni “lenguaje compartido”.

Por otro lado, cada Programa Pais debe tomar en cuenta el contexto propio: no sélo los patrones
de VBG pero las implicaciones de abordar y expresar abiertamente asuntos relacionados con la
sexualidad; la fortaleza de agencias aliadas que abordan asuntos similares, la sostenibilidad del
apoyo de UNFPA incluyendo recursos en perspectiva del tiempo significativo que se necesita
siquiera iniciar a cambiar patrones, y la posibilidad de arremetida regresiva/conservadora, duracion
del programa requerido para cambiar patrones normativos y culturales tan fundamentales.

Es mas, el trabajo en un pais de ingreso medio y altamente complejo como Guatemala, no sélo
muestra la importancia de atender el contexto, sino coyunturas rapidamente cambiantes y una
situacion de violencia, crimen a instabilidad crecientes, que implican la necesidad de re-pensar y re-
crear permanentemente las respuestas. En ese marco, qué aspectos del UNFPA favorecen salidas
oportunas y cuales las inhiben, y, por otro lado, cuales son los factores de éxito para “moverse” en
un contexto asi que la experiencia ha demostrado.

Varias agencias del Sistema de Naciones Unidas trabajan en VBG, aun desde diferentes perspectivas.
Especialmente entre UNFPA y UN-Women la percepcién de “quién hace qué” podria resultar
confusa para actores nacionales. Aun si los mandatos institucionales son diferentes, y UNFPA esta
mas enfocado en salud sexual y reproductiva, violencia sexual y embarazos tempranos/matrimonios
tempranos, y UN-Women esta mas orientada hacia la VCM, ambos mandatos tienen muchos puntos
en comun, especialmente si UNFPA prioriza el trabajo en VCM, creando mayor confusion entre
donantes, sociedad civil e instituciones sobre el mandato de UNFPA y el programa en VBG.

Lo mismo es cierto entre las agencias parte del GTI en género: el GTl no ha hecho una reflexion
profunda sobre la diferencia entre VCM y VBG, usualmente utilizados como sinénimos. Una
reflexiéon conjunta podra proveer elementos programaticos utiles para todas las agencias, y también
contribuir a una mas clara demarcacién entre “quién hace quién”, que podria facilitar la relacién
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interagencial y la percepciéon que donantes y actores nacionales tienen sobre las agencias de las
Naciones Unidas.

UNFPA es pionero en Guatemala en el trabajo con grupos y asociaciones LGTBI. Actualmente el
apoyo que UNFPA brinda a esos grupos es limitado — aunque politicamente significativo- por los
fondos y el peso del tema en el Programa Pais. A ello se afiade cierta debilidad que el UNFPA,
globalmente, ha visto en relacidon a su trabajo en masculinidad con organizaciones activas contra la
VBG y la construccion de una masculinidad no-machista. Mayor atenciéon hacia un apoyo mas
especifico e involucramiento de esos grupos y fortalecimiento del trabajo en nuevas masculinidades
podria apoyar a hacer mas abarcador el programa UNFPA e incluso mas sensible a un enfoque de
VBG.

De todo lo anterior también se enfatiza la importancia de trabajar una Teoria de Cambio en torno a
la VBG, que permita definir participativamente el problema central y las légicas secuenciales y
articuladas de la intervencién, asi como explicitar y consecuentemente monitorear los supuestos
del cambio. Una Teoria de Cambio permite ordenar, depurar y priorizar estratégicamente las
inversiones y estrategias; asi por ejemplo evidenciar el para qué y cdmo de un trabajo con hombres
en nuevas masculinidades y su correspondencia con un enfoque creciente hacia el
empoderamiento.

B. Socios diversos y duraderos de la sociedad civil pueden ayudar a UNFPA a sobrellevar cambios
radicales en el contexto politico, econémico y de seguridad, y mitigar los riesgos e inversiones

del programa en procesos de capacidades, abogacia y rendicion de cuentas. También son
criticos para llegar a poblaciones marginalizadas y vulnerables — uno de los pilares del
mandato de UNFPA.

Alianzas con sociedad civil con una base amplia, que reflejan los principios de un enfoque basado
en derechos humanos — transparencia, inclusion, participacién — pueden proveer la continuidad del
foco y enfoque estratégico que hacen posible mantener y escalar trabajo tematico aun en entornos
impredecibles e inseguros. Estas alianzas también pueden proveer un medio de rendicién de
cuentas para informar decisiones sobre otras alianzas con el gobierno, asi como un amortiguador
para reducir el riesgo de inversiones en entidades del sector publico que pueden cambiar
prioridades, personal y el grado de transparencia con poca anticipacion y sin compromiso en
mantener acuerdos o inversiones previas.

Las organizaciones de la sociedad civil también son criticas en la busqueda, comprensién y respuesta
a poblaciones marginalizadas, que no son alcanzadas por programas del sector publico, y para
responsabilizar a los programas del sector publico por la adaptacion y abordaje de las necesidades
de estas poblaciones.

Como un pais de renta media, el Plan Pais de UNFPA Guatemala esta mds orientado al desarrollo
de capacidades y la institucionalizacién de politicas en VBG y Practicas Nocivas, que al apoyo de
OSC. Las OSC y su capacidad de abogacia son hoy mas débiles que en el pasado, en un contexto
nacional en el que los sectores conservadores tienen tanto poder para hacer retroceder politicas
sobre derechos humanos y de género.

Sin embargo, las OSC estan limitadas en su escala y alcance, y enfrentan desafios significativos de
financiamiento propios: dada la incertidumbre propia de UNFPA sobre financiamiento futuro, el
requerimiento de que el trabajo de UNFPA se alinee con el sector publico, y el impacto de una
posible discontinuidad de servicios de rescate gestionados a través de ONG, requiere una revision
rigurosa de su viabilidad en el plazo largo.
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C. La decisidon de priorizar a las/os que han sido dejados mas atras, conlleva la responsabilidad
de entender no sélo la base sobre la cual ocurre la marginalizacion, pero las multiples

maneras como ocurre, asi como reconocer y responder a la diversidad de necesidades y
medios que disponen diferentes grupos para contribuir a la planificacién programatica.

Toda “poblacién marginalizada” confronta su propio set de desafios, y una comprensién sobre
la base que sostiene y el medio por el cual son marginalizadas, debe informar el apoyo de UNFPA.
En la medida en que UNFPA abarca una mayor diversidad de poblaciones marginalizadas y una
reduccién de recursos, deberia ser mas eficiente e innovador en responder a esta diversidad,
incluyendo las alianzas con otras entidades. Como se sefalaba arriba, las OCS juegan un rol
critico en todos estos procesos.

Sin embargo, los grupos marginalizados y vulnerables no son necesariamente grupos
“minoritarios”, particularmente cuando estan geograficamente “separados” de las estructuras
de poder y los recursos. Ellos pueden representar un porcentaje significativo de la poblacidn
total, no sélo de la poblacién en riesgo, y por tanto las implicaciones en términos de recursos de
una tal estrategia necesitan ser consideradas.

Esto a su vez plantea una discusion en torno al “dilema” de integralidad versus especializacién,
y de como plantear soluciones que aborden las cuestiones sustantivas y logren cambios
sostenibles en el tiempo, con recursos limitados. Ello requiere a su vez una mayor definicion
respecto a cual es la ventaja comparativa/competitiva y el valor agregado de UNFPA, a nivel
global, pero con especial atencidn a la situacién y particularidades del contexto pais.

D. Riesgo generalizado, ausencia de previsibilidad, falta de continuidad caracterizan un
numero creciente de situaciones no-humanitarias que requieren que UNFPA anticipe y

planifique en las comunidades y estructuras que apoyan la programacion para eventos
inesperados y cambios rapidos y dramaticos.

Aun cuando el UNFPA continua fortaleciendo sus contribuciones a la respuesta a crisis
humanitarias y contempla su nuevo rol coordinador en el sub-clister de VBG en la arquitectura
humanitaria, tiene que tomar en cuenta que la inseguridad generalizada, alto riesgo y
fragmentacion o discontinuidad en el programa son realidad en un nimero creciente de paises,
y que esto requerira la planificacién de estrategias y recursos para maximizar el impacto incluso
en entornos dificiles. Esto incluye abordar el proceso mediante el cual se definen extensiones y
revisiones, la formalizacién de estrategias de salida responsables, y el apoyo a socios para
implementar sistemas necesarios para decidir cuando discontinuar el trabajo y capturar el
aprendizaje. Esto esta relacionado con el enfoque en “caida rapida” (failing fast) y aprendizaje
descritos en el punto 6.

Sin embargo, como agencia que opera a través del continuum de desarrollo-humanitario, UNFPA
debe mantener un foco en objetivos de desarrollo aun cuando responde a
necesidades/situaciones humanitarias. Un cambio a un énfasis de corto plazo en el sector
humanitario no puede pretender cambiar los patrones normativos profundos que subyacen a
las desigualdades de género.

E. Estructuras sub-nacionales fuertes son claves, no sélo para garantizar servicios accesibles,
sino también para la sostenibilidad, escalamiento y el éxito de enfoques intersectoriales e

integrales que son criticos para abordar los complejos factores subyacentes de la VBG y
Practicas Nocivas.
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Los recursos, experticia y alianzas requeridas para construir estructuras nacionales para apoyar
servicios en VBG y practicas nocivas estan frecuentemente fuera del presupuesto actual de
UNFPA y fuera del mandato. Al mismo tiempo, otras entidades de las NNUU y otros socios que
abordan asuntos de relevancia para la violencia, han expresado interés en las mismas
estructuras, por lo que UNFPA deberia potenciar sus relaciones con un diverso set de socios
nacionales/del sector publico (salud, educacién, judicial, seguridad, asuntos de la mujer,
juventud) y la comunidad de desarrollo para motivar esfuerzos para reforzar dichas estructuras.

Dado que un enfoque hacia la sostenibilidad en el desarrollo de estas estructuras debe
involucrar presupuestos del gobierno central, es posible que este trabajo tenga menos apoyo.
En suma, existe el riesgo de que UNFPA invierta en estructuras del sistema en detrimento de
insumos técnicos que son su ventaja comparativa. Para ello, la incidencia en el congreso, con la
Comision del presupuesto, hecha en sinergia con los Ministerios y las Instituciones nacionales,
incluyendo el MP y el OJ, puede ser una util estrategia.

F. La capacidad para analizar la informacidn y fuentes de datos (ej. DHS, Observatorio)

incluyendo el aprendizaje del disefio e implementacion del programa actual, es una pre-
condicion para la programacidn exitosa.

Los datos y evidencia no sdlo incluyen recursos y estadisticas de poblacion, pero también
informacion sobre el proceso de implementacién o factores de intervencion, que son criticos
para el éxito y que ayudan a explicar una “falla de intervencién” en casos menos exitosos. Estas
diversas fuentes de datos y evidencias requieren ser trianguladas e integradas. Esto debe ser
parte del desarrollo de una “cultura/practica” de aprendizaje e intercambio de experiencias
sistematicos, integrados a una gestion estratégica y a la gestion de supuestos en un marco de
Teoria de Cambio.

Esta informacién deberia incluir la sistematizacion e inventario de los desafios encontrados y
cualquier ajuste o incluso malas decisiones tomadas en el camino. Esto es particularmente
importante en un contexto de recursos reducidos y apoyo a una estrategia de “caida rapida”
(“fail fast”), al ayudar a una identificacién temprana en el ciclo de intervencidon cuando es
altamente probable que no se logren los productos y resultados esperados, y para apoyar
reflexién y aprendizaje de la experiencia para informar una programacion futura mejorada.

Sin embargo, una estrategia de “caida rapida” requiere una inversidon anticipada en: 1) el
desarrollo de sistemas y definicion de indicadores para monitorear el progreso; 2) una
comprension suficiente de procesos de cambio para distinguir entre demora y fracaso; 3) una
estrategia de salida pre-definida, anticipada y posiblemente financiada, para asegurar una
transicion suave hacia otros socios o la integracion de actividades criticas en otra intervencion.

Existe un creciente reconocimiento sobre el valor estratégico de invertir en gestién de
conocimientos, en promover organizaciones que aprenden y que deciden sobre la base de
evidencia. En ese marco, UNFPA deberia desarrollar acciones y fortalecer capacidades hacia la
gestion de conocimiento, como estrategia de fortalecimiento institucional y potenciamiento de
la eficacia, eficiencia y sostenibilidad.
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Instituciones

Alejandra Estrada
Anabella de la Cruz
Azucena Socoy
Bertha Falla

Claudia Flores

Dora Analia Taracena
Evelyn Marcos
Jaqueline Orellana
Karla Zantizo

Kely Argueta

Maria Amalia Cuj
Maria Guadalupe Orellana
Monica Romero
Telma Miranda
Vilma Rojas

Wendy Zambrano

(Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social)
(Instituto Nacional de Estadistica)

(Defensoria de la Mujer Indigena)

(Secretaria Presidencial de la Mujer)

(Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres)
(Organismo Judicial)

(Defensoria de la Mujer Indigena)

(Ministerio de Gobernacién)

(Secretaria Violencia Sexual y Trata de Personas)
(Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres)
(Ministerio De Educacion)

(Ministerio Publico)

(Secretaria Presidencial de la Mujer)

(Ministerio De Educacién)

(Ministerio Publico)

(Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social)

Sociedad Civil

Alma Odette Chacon de Leon

Ana Victoria Garcia
Andrea Barrios

Angelica Valenzuela Claverie

Bertha Chete
Carmen Caceres
Ma. Eugenia Diaz
Claudia Hernandez
Esmeralda Alfaro
Giovanna Lemus
Judith Erazo

Julia Tzic

Maria Riquiac Morales
Maya Alvarado
Paula Barrios

Adriana Quifiones
Walda Barrios
Dosia Calderon

Eduardo Gonzalez Cauhapé
Gloria Chang

(Organizacion de Mujeres Tierra Viva y Grupo Impulsor CAIRO + 20)
(Asociacion de Mujeres de Occidente IXQUIC)

(Colectivo Artesana)

(Centro de Investigacidon, Capacitacién y Apoyo a la Mujer)
(Red Mujeres Positivas en Accion)

(Convergencia Civico-Politica de Mujeres)

(Convergencia Civico-Politica de Mujeres)

(Fundacién Red de Sobrevivientes de la Violencia Doméstica)
(Plataforma Tejedoras de Giiipil)

(Grupo Guatemalteco de Mujeres)

(Equipo de Estudios Y Accion Psicosocial)

(Asociacion Femenina para el Desarrollo de Occidente de
Guatemala)

(Asociacion por Nosotras)

(Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas)

(Mujeres Transformando el Mundo)

(UN-Women)

(Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales)

(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos)

(Agencia Espanola de Cooperacién Internacional al Desarrollo)
(Guatevision)
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Gretel Guerra
Guadalupe Portillo

lleana Melendreras
Jose Cortez

Lili Caravantes
Magda Medina
Mirna Montenegro
Myrna Ponce
Norma Cruz

Paola Broll
Roberto Molina
Roberto Samayoa
Stacy, Andrea y Adriana
Thelma Aldana
Vinicio del Valle
Yolanda Jochola

(ex funcionaria Agencia Espafnola de Cooperacién Internacional al
Desarrollo)

(Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamerica y Republica
Dominicana - Sistema de la Integracién Centroamericana)
(Programa fortalecer para empoderar)

(Ex funcionario de Secretaria Violencia Sexual y Trata de Personas)
(Consultora)

(UNICEF)

(Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva)

(ex funcionaria Congreso, Ministerio Publico y Organismo Judicial)
(Fundacidén Sobrevivientes)

(Population Council)

(Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social)

(Organizacion Panamericana de Mercadeo Social)

(Organizacion Trans Reinas de la Noche)

(Ministerio Publico)

(Proyecto HEP/USAID):

(Programa Fortalecer para empoderar)

Alta Verapaz

* Espacio de intercambio con funcionarios/as a cargo de la Justicia Especializada y Fiscalia de la

Mujer (0J).

* Conocer el modelo de organizacion para la atencion de las emergencias (CONRED).

* Espacio de intercambio con el personal a cargo del MAI-Coban (MP).

* Dialogo con mentoras de Abriendo Oportunidades en Coban.
* Reuniodn personal de la DEMI de Salama participantes del proceso de prevencion de la VCM,
proceso de implementacion de la estrategia de prevencién comunitaria (DEMI).

Quiche

* Reuniodn con el personal a cargo de la Justicia Especializada (0J).

* Reuniodn con el personal de la Fiscalia de la Mujer, de la Oficina de atencion a Victimas (MP).

* Entrevista con el personal de la DEMI, sobre sus roles, modelo de atencidn de casos de VC
Mujeres indigenas (DEMI).

¢ Dialogo con mujeres indigenas, lideresas comunitarias, promotoras legales para el
seguimiento a los casos de violencia contra las mujeres durante y después del conflicto

armado (IXMUCANE).

San Marcos

* Entrevista con Margarita Tomas, una de las promotoras a cargo de los procesos de
acompanamiento a grupos afectados por el terremoto (2012).

Dialogo y entrevista con la representante de SEPREM en San Marcos, directora de la DMM y
una lideresa de una de las comunidades atendidas durante el 2012-2013 posterior al
terremoto (DMM).

Visita a la aldea nueva concepcién de San Juan Ostuncalco.
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Quetzaltenango

Grupo focal: Nuevos Horizontes CAIMOS intercambio con el personal especializado y dialogo
con mujeres sobrevivientes de VCM.

Reunion con jueces del Tribunal Especializado. Se brindd apoyo durante su apertura,
campanfa, capacitacion especializada, monitoreo e informes de avance. (el personal inicial ha
cambiado).

Reunidn con jovenes (AFEDOJ) Asociacién de Mujeres indigenas de la Sociedad civil, trabajan
con jovenes y fomentan su liderazgo haciendo uso de la metodologia de oportunidades.
Reunion con el personal de la Fiscalia de la Mujer, personal de la Oficina de atencidn a la
victima. EIl UNFPA ha apoyado con los procesos de capacitacion del personal desde la sede,
insumos para la OAV, analisis de conectividad de casos y fortaleciendo las redes de derivacién.
Reunion lideresas de AMOIXQUIC, organizacion de mujeres de la sociedad civil, fueron socias

del UNFPA durante la implementacion del programa Fortalecer para empoderar.

Alejandra Silva

Ana Luisa Rivas
Walda Barrios
Claudia Lopez

Dora Amalia Taracena
Frank Rivera

(UNFPA)

(UNFPA)

(Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales)
(UNFPA)

(Organismo Judicial)

(Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social)

Ines Camas (OCHA)

José Roberto Luna (UNFPA)

Karelia Ramos (UNFPA)

Marisol Trujillo (UNFPA)

Paola Broll (Population Council)
Sabrina Morales (UNFPA)

Sergio Martinez (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social)
Tanhia Leonardo (UNFPA)

Thelma Miranda (Ministerio De Educacién)
Veronica Siman (UNFPA)

Vilma Rejas (Ministerio Publico)
Yolanda Avila (UNFPA)

1. Documentos del Programa Pais (CPD)

1.1 Documento del Programa Pais Guatemala 2010-2014
1.2 Documento del Programa Pais Guatemala 2015-2019

2. Planes de accién del Programa Pais (CPAP), incluida la revision de mitad de periodo de los CPAP

2.1 Plan de accidon del Programa Pais Guatemala 2010-2014

2.2 Plan de accion del Programa Pais Guatemala 2010-2014 - Revisidon de mitad de periodo
2012-2014

2.3 Plan de Accién del Programa Pais Guatemala 2015-2019

2.4 Plan de accion del Programa Pais Guatemala 2010-2014 - Revision final
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3. Planes de trabajo anuales (AWP) relacionados con la violencia de género y las practicas nocivas,
tanto en el desarrollo como en el ambito humanitario

4,

3.1

3.2

Planes de trabajo anuales

(GOB) Organismo Judicial 2013 y 2014

(GOB) Fiscalia - Ministerio Publico 2013 y 2014

(GOB) Oficina de Defensa de Mujeres Indigenas 2014

(GOB) Oficina de la Secretaria Presidencial de la Mujer 2012, 2013 y 2014
(GOB) Ministerio de Gobernacion 2012, 2013, 2014, 2015y 2016

(GOB) Instituto Nacional de Estadisticas 2012, 2013 y 2014

(GOB) Oficina de la Secretaria de Violencia, Explotacién y Trafico 2013 y 2014
(ONG) Unidn Nacional de Mujeres Guatemaltecas 2012

(ONG) Asociacién por Nosotras IXMUKANE 2012, 2013, 2015 y 2016

(ONG) Asociacion de Mujeres de Petén IXQIK 2012 y 2013

(ONG) Colectivo Artesana 2012

(ONG) Centro de Investigacién, Capacitaciéon y Apoyo a la Mujer CICAM 2012 y 2013
(ONG) Mujeres Transformando el Mundo 2012 y 2013

(ONG) Fundacién Red de Sobrevivientes de la Violencia Doméstica 2012 y 2013
(ONG) Red de Mujeres Positivas en Accion 2012 y 2013

(ONG) Convergencia Ciudadana de Mujeres 2012 y 2013

TOS3ITATOSEo0 Q0 T

Planes de trabajo multianuales

(GOB) Organismo Judicial 2015-2019

(GOB) Fiscalia - Ministerio Publico 2015-2019

(GOB) Oficina de Defensa de las Mujeres Indigenas 2015-2019

(GOB) Oficina de la Secretaria Presidencial de la Mujer 2015-2019

(GOB) Instituto Nacional de Estadisticas 2015-2019

(GOB) Oficina de la Secretaria de Violencia, Explotacion y Trafico 2015-2019
(ONG) Asociacién por Nosotras IXMUKANE 2016-2019

(ONG) Red de Mujeres Positivas en Accion 2015-2019

Plan Bianual "Fondo Central de Respuesta a Emergencias - CERF" 2012-2013

T @ hO Q0 T o

Informes anuales de la Oficina Pais

4.1
4.2
4.3
4.4

Informe anual de la Oficina Pais - Guatemala 2012
Informe anual de la Oficina Pais - Guatemala 2013
Informe anual de la Oficina Pais - Guatemala 2014
Informe anual de la Oficina Pais - Guatemala 2015

Informes de las visitas de monitoreo de campo relacionados con la violencia de género y las
practicas nocivas

5.1
5.2
53
5.4
5.5

5.6

Informes de la visita de monitoreo de campo Organo Judicial (2012 a 2016)

Informes de la visita de monitoreo de campo Fiscalia - Ministerio Publico (2012 a 2016)
Informes de la visita de monitoreo de campo Oficina de Defensa de Mujeres Indigenas
(2012 a 2015)

Informes de la visita de monitoreo de campo Oficina de la Secretaria Presidencial de la
Mujer (2012 a 2016)

Informes de la visita de monitoreo de campo Ministerio de Gobernacién del Gobierno
(2012 a 2016)

Informes de la visita de monitoreo de campo Instituto Nacional de Estadistica (2012 a

2016)
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5.7

5.8

5.9

5.10

5.11

5.12

5.13

5.14

Informes de la visita de monitoreo de campo Oficina de la Secretaria de Violencia,
Explotaciéon y Trafico (2012 a 2016)

Informes de la visita de monitoreo de campo Unidn Nacional de Mujeres Guatemaltecas
2012

Informes de la visita de monitoreo de campo Asociacién por Nosotras IXMUKANE 2012,
2013, 2015y 2016

Informes de la visita de monitoreo de campo Asociacion de Mujeres de Petén IXQIK
2012y 2013

Informes de la visita de monitoreo de campo Centro de Investigacién, Capacitaciény
Apoyo a la Mujer CICAM 2012 y 2013

Informes de la visita de monitoreo de campo Mujeres Transformando el Mundo 2012 y
2013

Informes de la visita de monitoreo de campo Fundacién Red de Sobrevivientes de la
Violencia Doméstica 2012 y 2013

Informes de la visita de monitoreo de campo Red de Mujeres Positivas en Accion 2012
y 2013

Informes de evaluacidn relacionados con la violencia de género y las practicas nocivas

6.1

6.2

6.3

Evaluacidn final Fondo para la construccion de la paz 2015: Fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio del Interior gubernamental para consolidar la paz
Programa conjunto ODM-Fondo de Revision a mediano plazo: Fortalecimiento de las
capacidades nacionales para la asistencia a las victimas

Evaluacidn final Programa conjunto ODM-Fondo: Fortalecimiento de las capacidades
nacionales para la asistencia a las victimas

Estudios o publicaciones relevantes sobre VBG y practicas nocivas (en contextos
humanitarios y/o de desarrollo) del UNFPA

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Estudio sobre los matrimonios-uniones tempranas: icambié mi vida! (matrimonios,
embarazos y violacién de derechos en adolescentes) UNFPA y FLACSO 2015

Primer informe: Tribunales judiciales especializados en homicidios de mujeres y otras
formas de violencia contra la mujer (Tribunal Judicial y UNFPA, 2012)

Segundo informe: Tribunales judiciales especializados en homicidios de mujeres y otras
formas de violencia contra la mujer (Tribunal Judicial y UNFPA, 2013)

Tercer informe: Tribunales judiciales especializados en homicidios de mujeres y otras
formas de violencia contra la mujer (Tribunal Judicial y UNFPA, 2014)

Los desafios de |la esperanza Especializacién en justicia de género (Tribunal Judicial y
UNFPA, 2013)

Propuesta de un Sistema Nacional de Informacion sobre VRG

Estudios o publicaciones relevantes en VBG y practicas nocivas (en contextos humanitarios
y/o de desarrollo) de otras organizaciones

8.1

8.2
8.3

Politica Nacional de Prevencién de la violencia y el crimen. Seguridad ciudadanay
convivencia pacifica. 2014-2034

Violencia contra las mujeres 2008-2013 (Instituto Nacional de Estadistica)

Propuesta para fortalecer la coordinacion de los mecanismos interinstitucionales para
abordar la prevencién de la violencia contra la mujer 2013-2016
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9.

10.

11.

Equipo Pais de la ONU y otros socios

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

9.10

9.11

9.12

9.13

9.14

Documentacion sobre grupos de trabajo conjuntos, programas conjuntos o proyectos
conjuntos relacionados con la VBG y practicas nocivas (en contextos humanitarios o de
desarrollo)

Documento Fondo para la Construccion de Paz (Género)

Documento conjunto del Programa MDG-F: Fortalecimiento del entorno institucional
para el empoderamiento de la mujer en Guatemala

Documento de programa MDG-F: Fortalecimiento de las capacidades nacionales para
la atencion a las victimas

Programa conjunto de las Naciones Unidas Saquilaj Be' (Empoderamiento de nifias
adolescentes)

Términos de referencia del Grupo interinstitucional de género de la ONU (GIGAM)
Plan semestral del Grupo interinstitucional de género de la ONU: GIGAM 2012-2013
Informe del Grupo Interagencial de Género de la ONU - GIGAM 2012 y 2013

Grupo de los Puntos Focales interinstitucionales de género de la ONU 2015-2016
Informe sobre el analisis de la incorporacién de la perspectiva de género UNDAF 2012
Informe sobre las actividades implementadas por la ONU bajo la Campana de Secretario
General (UNETE)

Memorando de Entendimiento entre las Naciones Unidas para coordinar la respuesta
sobre la violencia contra la mujer

Plan bianual 2014-2015 de la respuesta coordinada de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra la mujer

Informe anual 2014 de la respuesta coordinada de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra la mujer

Informes de Donantes sobre el apoyo del UNFPA a la prevencidn, respuesta y eliminacion
de la violencia de género y las practicas nocivas (en contextos humanitarios o de desarrollo)

10.1
10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7
10.8

Informe final a Suecia del programa Fortalecimiento para empoderar

Informe final al F-ODM del Programa Conjunto de las Naciones Unidas: Fortalecimiento
del entorno institucional para el empoderamiento de la mujer en Guatemala

Informe final al F-ODM del Programa conjunto de las Naciones Unidas para la
prevencién de la violencia contra las mujeres en América Central 2016

Informe final al F-ODM del Programa Conjunto de las Naciones Unidas Fortalecimiento
de las capacidades nacionales para la atencidn a las victimas

Informes anuales del Programa Conjunto de las Naciones Unidas Saquilaj Be'
(Empoderamiento de las nifias adolescentes)

Fondo para la Construccidn de Paz - Informes PBF

Fondo para la Construccion de Paz 1325 - Informes

Informe de los resultados de la respuesta humanitaria 2012-2013

Informes que evaltian la capacidad técnica de los socios implementadores en las
intervenciones relacionadas con la violencia de género y las practicas nocivas

111

11.2

11.3

Herramienta de evaluacién de la capacidad de los socios implementadores: Organo
Judicial

Instrumento de evaluacion de la capacidad de los socios implementadores: Oficina del
Fiscal - Ministerio Publico

Implementacion de la herramienta de evaluacion de la capacidad de los socios: Oficina
de defensa de las mujeres indigenas
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11.4 Implementacién de la herramienta de evaluacion de la capacidad de los socios: Oficina
de la Secretaria Presidencial de las mujeres

11.5 Herramienta de evaluacion de la capacidad de los socios implementadores: Ministerio
de Gobernacidn

11.6 Instrumento de evaluacion de capacidades de los socios Implementacién: Instituto
Nacional de Estadisticas

11.7 Implementacién de la herramienta de evaluacion de la capacidad del socio: Oficina de
la Secretaria de Violencia, Explotacion y Trafico

11.8 Implementacién de la herramienta de evaluacién de la capacidad del socio: Unién
Nacional de Mujeres Guatemaltecas

11.9 Herramienta de evaluacién de la capacidad de implementacion del socio: Asociacion
por Nosotras IXMUKANE

11.10 Herramienta de evaluacién de la capacidad de los socios colaboradores: Asociacién de
Mujeres de Petén IXQIK

11.11 Implementacién de la herramienta de evaluacién de la capacidad del socio: Colectivo
Artesana

11.12 Herramienta de evaluacién de la capacidad de los socios ejecutores: Centro de
Investigacion, Capacitacion y Apoyo a la Mujer CICAM

11.13 Implementacién de la herramienta de evaluacion de la capacidad del socio: Mujeres
Transformando el Mundo

11.14 Herramienta de evaluacién de la capacidad de los socios: Fundacion Red de
Sobrevivientes de la Violencia Doméstica

11.15 Herramienta de evaluacién de la capacidad de los socios: Red de Mujeres Positivas en
Accidn

11.16 Implementacién del mapeo de socios: Programa de Fortalecimiento para Empoderar
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Evaluation Office, United Nations Population Fund
605 3RD Avenue
New York, NY 10158 USA

email: evb@unfpa.org

http://www.unfpa.org/admin-resource/evaluation-unfpa-support-prevention-response-and-
elimination-gender-based-violence




