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PREAMBULO

El Gobierno del Ecuador, en adelante denominado El Gobierno y el Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas, en adelante denominado UNFPA, manifiestan que:

- Estan de acuerdo con el contenido del presente Plan de Accién del Programa del
Pais 2010 - 2014 y con sus respectivas responsabilidades en la realizacién de las
acciones acordadas en este documento.

- Continuaran poniendo en practica su cooperacion para el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Plan de Accién de la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD) y sus revisiones quinquenales, asi como, la
Declaracion y los Objetivos del Desarrolio del Milenio;

- Construiran sobre la base a la experiencia obtenida y el progreso logrado durante la
implementacion del Programa de Pais anterior, 2004-2008, extendido a 2009;

- Daran cumplimiento a los compromisos sefialados en este programa 2010 — 2014, en
un espiritu de cordial cooperacion y enmarcados en los principios de la Declaracion
de Paris de 2005 sobre la Eficacia de la Ayuda, ratificados en Accra en 2008.

Y convienen en lo siguiente,

PARTE |. BASES DE LA COOPERACION

1.

El Acuerdo Basico de Cooperacion suscrito entre el Gobierno del Ecuador y el PNUD, el
19 de enero de 2005, se aplica mutatis mutandis al UNFPA y constituye la base de la
relacion entre ambos. Este Plan de Accion del Programa de Pais para el periodo 2010-
2014 debe ser implementado e interpretado de conformidad con dicho Acuerdo Basico
de Cooperacion, y toda mencién que este Ultimo hace sobre documentos de programa,
proyectos u otros instrumentos de programacion, ha de entenderse que se refiere al
presente Plan de Accion y a los subsecuentes Planes Anuales de Trabajo.

Los Planes Anuales de Trabajo que se desprendan de este Plan de Accién del Programa
de Pais 2010 - 2014 seran suscritos con los Representantes oficiales de las agencias de
ejecucion, sean entidades gubernamentales o no gubernamentales, y la representacion
del UNFPA.

La formulacion del Plan de Accién del Programa de Pais 2010 - 2014 ha tenido como
referentes principales al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, a la Constitucién del
Estado aprobada en 2008 y al Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
(http://mwww.senplades.gov.ec/images/stories/descargas/19pnbv/PNBV2009-2013.zip). El
Plan de Accion desarrolla los contenidos del Documento del Programa de Pais aprobado
por la Junta Ejecutiva del UNFPA en su periodo ordinario de sesiones de 2009.

Tanto el Programa de Pais del UNFPA, como el presente Plan de Accion, se enlazan
directamente al Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2010-
2014, instrumento aprobado el 25 de agosto de 2009 por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracién, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
y la Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional

(http://www.un.org.ec/ upload/UNDAFEcuador2010-2014.pdf).

Entre los diagnésticos, informes y analisis sobre los cuales el UNFPA, y en general el
sistema de las Naciones Unidas, desarrollé su propuesta de programacion, se destaca el
Segundo Informe Nacional sobre el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, presentado por el Gobierno del Ecuador y publicado en 2007

lglljitp:ifwww. PNUD.org.ec/odm/ll INFORME NACIONAL.pdf).




PARTE Il. ANALISIS DE SITUACION

10.

Marco de Asistencia del Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)

En el afio 2007, el Sistema de Naciones Unidas en Ecuador, conjuntamente con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES) y, la Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional (AGECI),
iniciaron un proceso amplio de consulta para la elaboracién del Marco de Asistencia del
Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo. Los compromisos internacionales
asumidos por el Ecuador, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos del
régimen del desarrollo establecidos en la nueva Constitucion del 2008, asi como las
capacidades y ventajas comparativas del propio sistema de las Naciones Unidas en el
pais, determinadas a partir de las lecciones aprendidas de la cooperacién pasada:; y las
oportunidades de alianzas y convergencias identificadas con otros organismos de
cooperacion multilateral y bilateral constituyeron la principal referencia para la definicion
de los resultados esperados de la programacion y asistencia de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) en el pais, en linea con los principios establecidos en la
Declaracion de Paris del 2005, sobre la Eficacia de la Ayuda, y que fueron ratificados en
Accra en el 2008.

De acuerdo con los lineamientos del UNDAF, en el segundo semestre del 2007 se llevod
a cabo la evaluacion del UNDAF 2004-2008/9. La evaluacién recomendd entre otros
aspectos “procurar una mayor incorporacién del Gobierno Nacional en el préximo
UNDAF, incorporar de manera explicita el enfoque de derechos humanos, fortalecer la
incorporacién de los enfoques de género e interculturalidad; incorporar en el UNDAF
prioridades de orden territorial vinculadas a la problematica de la frontera norte”.

. A partir de esta vision conjunta del Ecuador, el UNFPA, pretende aportar sus

capacidades, conocimientos y experiencias en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
en lo referido a andlisis y politicas de poblacion que fortalezcan la planificacion,
monitoreo y vigilancia de las politicas publicas; el fortalecimiento del sistema nacional de
salud, asi como de las organizaciones sociales relevantes para asegurar el cumplimiento
de los derechos sexuales y reproductivos considerando los ejes transversales de
equidad de género e interculturalidad. EI UNFPA continia contribuyendo a que el pais
pueda alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), mediante la
implementacién de las recomendaciones del Programa de Accién de la CIPD y otras
conferencias relevantes como la Plataforma de Accidn de Beijing.

Para lograr una cooperaciéon mas eficaz y facilitar al Gobierno la conduccién de la
implementacién y seguimiento del acuerdo de cooperacién, UNFPA ha armonizado sus
procedimientos y ciclo de programacién con UNDP y Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), estableciendo practicas flexibles que permitan ajustarse a las
condiciones cambiantes, lograr un balance entre las acciones dirigidas a la poblacion
mas vulnerable y las politicas sociales de amplio alcance, asi como compatibilizar las
prioridades locales y nacionales.

Situacién de Poblacién y Desarrollo

La Reforma del Estado que propone el actual gobierno tiene respaldo en la Constitucion
aprobada en septiembre 2008, que incluye el régimen del Buen Vivir, eje articulador de
la politica publica que propone un sistema nacional de inclusién y equidad social. En
abril del 2009, se realizan nuevas elecciones y se re elige al actual mandatario con un
alto porcentaje de votos, con lo cual su nuevo periodo de gobierno se extiende del 2009
al 2013. En este sentido, se ha revisado el Plan Nacional del Buen Vivir manteniendo los
objetivos y fortaleciendo sus estrategias. Igualmente se elige una nueva Asamblea
Legislativa compuesta por aproximadamente 30% de mujeres, que tiene Ila
responsabilidad de formular/reformar la legislacién en concordancia con la nueva
Constitucion.
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Los cambios politicos ocurridos en el pais se enfrentan en el 2009 con las
consecuencias de la crisis global. Para Ecuador la baja de precios de petréleo, y la baja
de remesas de los migrantes como consecuencia de la pérdida de empleo en los paises
receptores significa una amenaza a su economia. El gobierno ha iniciado una serie de
medidas para reactivar los sectores no petroleros. Sin embargo, los resultados de estas
medidas tendran efecto en el mediano y largo plazo. Con respecto a la inversién social,
el gobierno ha mantenido su compromiso de sostener la inversion social aun en el
contexto de la crisis. Un estudio realizado de manera conjunta entre el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social y UNICEF (octubre 2009), concluye que la inversion
social en el 2008 fue de alrededor de 3 mil 900 millones de doélares destinados a
educacion, salud, trabajo, bienestar social y desarrollo urbano y vivienda, un aproximado
de 1 mil 200 millones mas que en el 2007.

La reforma del Estado propuesta por el actual gobierno, esta centrada en la
consideracion del ser humano como eje del desarrollo y sujeto de derechos; propone la
igualdad, la integracién y cohesion social, el cumplimiento de derechos universales y
potenciacién de las capacidades humanas, la reconstruccion de lo pablico que implica el
fortalecimiento del estado como garante de derechos, la responsabilidad ética con las
actuales y futuras generaciones en relacion al desarrollo humano, el reconocimiento de
un estado democratico, plurinacional y laico una re conceptualizacién del desarrollo
entendido no solo como crecimiento economico, sino el incremento de capacidades, la
igualdad de oportunidades y la equidad social.

La poblacion del pais, segtn el censo del 2001 fue de 12.156.608 habitantes, de éstos,
2,5 millones son adolescentes y la tasa de crecimiento urbano es 4 veces mas alta que
en zonas rurales y corresponden al 64 por ciento de la poblacion total. La proyeccion del
INEC al 18 de diciembre 2009 es de 14°097.437 habitantes Estd en preparacién el censo
2010 que se realizara en noviembre y tiene entre sus retos lograr desagregar la
informacioén por etnia.

Segun la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), la pobreza disminuy6 del
49 por ciento en el afio 2000 al 45.2 por ciento en el 2006. Sin embargo, el 78 por ciento
de la poblacion rural e indigena contina enfrentando altos niveles de pobreza. La
frontera norte del Ecuador que limita con Colombia es una zona de caracteristicas
especiales debido a la crisis humanitaria y la violencia generada por la inequidad y
exclusion social, el conflicto eco-sistémico y el conflicto armado en el vecino pais. Los
niveles de pobreza (67% de la poblacion en el area urbana y el 90% en el area rural,
estd bajo la linea de pobreza), los servicios sociales basicos insuficientes, la débil
institucionalidad de los sistemas de salud-educacion y las redes de organizaciones
sociales como efectos secundarios de desestabilizacion impulsada por esta crisis,
incrementan la vulnerabilidad de adolescentes, jévenes y mujeres.

Entre las tendencias demograficas mas importantes estan: i) mayor porcentaje de
poblacién joven entre 15 y 29 afios que representan casi el 30% de la poblacion total y
comportamiento de la fecundidad especifica en adolescentes con tendencia a la
elevacion, registrandose 100 por 1000 nacidos vivos la mas alta de América Latina; ii)
una tasa de fecundidad total (3.3 nifios por mujer) que contrasta con el nimero deseable
de nifios (2.6) y con la tasa de fecundidad total de las mujeres pobres (5.1 nifios por
mujer); iii) mejoras en la esperanza de vida de hombres que llega a 72.1 afios y mujeres
78 afios; y, iv) un aumento de la emigracion internacional que corresponde al 5% de la
poblacion total durante los dltimos cinco afos.

Situacion de Salud Reproductiva y Educacién

Uno de los principales problema de salud, sigue siendo la mortalidad materna que, a
Fesar del los ingentes esfuerzos del gobierno, se mantiene en 53 por 100,000 nacidos
Y
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vivos (2006 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, Ministerio de Salud
Publica - MSP). Sin embargo, hay que considerar que existe un sub-registro y
diferencias importantes urbano/rural encontrandose valores mas altos en las areas
rurales y pobres. El Gobierno ha priorizado las acciones para la reduccion de la Muerte
Materna y ha fijado como meta en el Plan Nacional del Buen Vivir reducir la misma en 30
%. El Plan Nacional de Reduccién Acelerada de Mortalidad Materna (MSP 2008)
pretende incidir en las principales causas que provocan la muerte materna como son la
hemorragia (38%), hipertension y eclampsia (26%) sepsis (21%).

Para este fin, ha establecido estrategias para mejorar las redes de Cuidados Obstétricos
de Emergencia (COE), la atencién del parto por personal calificado, el acceso a
servicios de calidad de salud sexual y reproductiva, incluida la planificacién familiar, y la
adaptacion intercultural de servicios. La prevalencia de uso de anticonceptivos es de
72.7 %, de métodos modernos 58,7% y, métodos tradicionales, tienen tendencia al
estancamiento 14%.

La reduccién del embarazo en adolescentes en un 25 % también esta establecida como
una meta del Plan Nacional del Buen Vivir. Este se encuentra en el 20% con variaciones
por nivel de pobreza (quintil uno) 27% y sin instruccién 42.9%. Desde el afio 2007, el
pais cuenta con un Plan Nacional Intersectorial de Prevencion de Embarazo
Adolescente.

Segun el Programa Nacional de Sida (PNS) del MSP, existen, aproximadamente, 34,000
personas que viven con Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) (adultos, jévenes,
nifios/as). A junio del 2009, Ia epidemia esta concentrada en Hombres que tienen Sexo
con Hombre (HSH) (19%), Trabajadoras Sexuales (TS), (3.4%) y Personas Privadas de
Libertad (PPL) (1.4%), considerados grupos mas expuestos al riesgo; y, adolescentes
escolarizados y no escolarizados, grupos definidos vulnerables debido a las altas tasas
de embarazo en adolescentes existentes actualmente en el pais. La epidemia, seglin
grupo de edad, se encuentra concentrada en la poblacién entre 20 a 49 afios tanto para
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA) como para VIH, con el mas alto
numero de reportes entre 25 a 29 afios. Este rango de edad corresponde a poblacion
economicamente activa. Entre las provincia que tienen cantones de alta y mediana
prioridad se encuentran: Guayas, Pichincha, Los Rios, Manabi, Santa Elena, El Oro,
Esmeraldas, Santo Domingo y Sucumbios.

Con referencia a la educacion, el pais ha realizado esfuerzos importantes de cobertura
educativa. Sin embargo, a pesar de ser un derecho consagrado en la Constitucion de la
Republica y de que existe un Plan Decenal de Educacién, el nimero de excluidos y
marginados de la educacion sigue siendo importante y la calidad y pertinencia de los
aprendizajes en el sistema de educacion publica es aln de baja calidad.

La Educacion de la Sexualidad contribuye a mejorar la calidad de la educacién (Politica
6 del Plan Decenal de Educacién) mediante la formaciéon de competencias que
promueven el ejercicio de los derechos humanos y del derecho a la salud sexual y
reproductiva; la equidad de género; la vivencia de una sexualidad saludable,
enriquecedora y responsable; y, el desarrollo integral de la personalidad y el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas (Programa Nacional de Educacién
de la Sexualidad y el Amor — PRONESA).

Desde el afio 2006, por decreto Ministerial 403, se institucionaliza la Educacién de la
Sexualidad Integral que incluye aspectos como la prevencién de embarazo adolescente,
prevencion de VIH sida y prevencion de la violencia de género. Actualmente, esta en
proceso de oficializacion la malla curricular de educaciéon de la sexualidad y de sus
respectivos paquetes pedagdgicos.
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Equidad de Género, Derechos e interculturalidad

La actual Constitucion del Ecuador reconoce importantes avances en materia de género
e interculturalidad. Reconoce entre otros principios, la no discriminacion, igualdad e
interculturalidad. Recoge importantes articulos sobre derechos de las mujeres, incluidos
los derechos sexuales y reproductivos; la incorporacion del género en el accionar del
Estado, mencionando que el gobierno formulara politicas publicas con enfoque de
género mediante la creacion del Consejo Nacional de Equidad de Género encargado de
institucionalizar el enfoque de género.

A pesar de estos avances, se debe de considerar que la Constitucion no garantizan por
si misma que se vayan a reformar, formular y aplicar las leyes y/o los programas
adecuados que garanticen la aplicabilidad de estos derechos. Las Comisiones de
Desarrollo Legislativo creadas al interior de la Asamblea Nacional, estan conformadas
por partidos de diferentes ideologias e intereses que pueden demorar los acuerdos
durante el debate legislativo para ampliar el uso y disfrute de derechos.

El nuevo marco Constitucional, la creacion del Plan Nacional de la Erradicacion de la
Violencia hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres; el Plan Nacional para Combatir la
Trata de Personas, el Trafico llegal de Migrantes, explotacién Sexual Laboral y otros
modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifas y adolescentes; asi como
la aprobacion del Plan Nacional para la Erradicacion de los Delitos Sexuales en el
Ambito Educativo, hacen necesario la capacitacion de las autoridades y funcionarios que
forman parte de aquellas instituciones integrantes de la red de proteccion estatal, para
un tratamiento integral de la problemética y para una adecuada aplicacién de los marcos
normativos existentes con un enfoque de derechos, género e interculturalidad.

Situacion de Emergencias

Cifras nacionales evidencian que, el 80 por ciento de la poblacién aproximadamente,
esta sujeta a desastres de caracter sismico, generados por 52 fuentes sismo geneticas,
9 de las cuales son calificadas de alto riesgo; el 35 por ciento de la poblacién se halla
asentada en zonas amenazadas por deslizamientos de tierras; inundaciones, flujos de
lodo y escombros; en los Andes ecuatorianos, se localiza la mayor concentracion de
estructuras volcanicas. En este perimetro se ubica aproximadamente un 30 por ciento de
la poblacién; y, las principales obras de infraestructura econdmica, estan situadas en
zonas de alto riesgo (Refineria de Esmeraldas, Central Hidroeléctrica Paute, Oleoducto
Trans-ecuatoriano, Puerto Petrolero, entre otras).

De acuerdo al Centro de Investigaciones Sociales del Milenio (CISMIL) 2007, en
Ecuador existen actualmente 110.000 Personas con Necesidad de Proteccion
Internacional (PNPI) de las cuales el 64% no se encuentran registrada en el sistema de
asilo, mujeres y jovenes constituyen el 70% de esta poblacién y el 54% son mujeres.
Esta poblacion llega a un territorio histéricamente excluido del Desarrollo Nacional, con
una economia de enclave y sustentada en una produccién extractiva lo cual esta
generando una crisis social, cultural, econdmica.

PARTE lil. COOPERACION ANTERIOR Y EXPERIENCIA ADQUIRIDA

28.

El cuarto Programa de Pais 2004 — 2009 fue aprobado para un periodo de seis afios y
guardd concordancia con las prioridades nacionales que destacaban la importancia de
abordar disparidades entre los grupos étnicos, los grupos de edades, e inequidad de
género para lograr un desarrolio social y econémico. Este tuvo dos ambitos de accién,
uno a nivel nacional en apoyo a las iniciativas del Gobierno en el marco del mandato del
UNFPA teniendo como principales aliados a la Secretaria Nacional de Planificacién, los
Mipisterios de Salud Pablica, Educacién, Inclusion Econémica y Social, Fuerzas
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Armadas y Policia Nacional, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Consejos
Nacionales de Mujeres y de Salud, Universidades, entre otros, y, en el ambito local con
autoridades de cinco provincias (Orellana, Sucumbios, Manabi, Chimborazo y Bolivar)
que incluyen gobiernos locales, Direcciones Provinciales de Salud Publica, Educacién y
Organizaciones de Mujeres, Jévenes y Comunitarias. Igual, se apoy6 areas tematicas
especificas en las ciudades de Quito; Cuenca, Guayagquil, y Otavalo

UNFPA facilité el didlogo entre el Gobierno y la sociedad civil para avanzar en la agenda
de salud sexual y derechos reproductivos que actualmente se reflejan en la nueva
Constitucién Nacional del Pais asi como con el posicionamiento de las demandas de los
Jjévenes en la Constitucién a través del Mandato Juvenil para la Constituyente. De igual
manera apoyo para la incorporacién de un capitulo sobre salud sexual y reproductiva en
la Ley Organica de Salud.

El Programa estuvo enfocado al fortalecimiento de las capacidades nacionales tanto
institucionales (garantes de derechos) y de la sociedad civil (titulares de derechos) para
mejorar la oferta y la demanda de servicios de salud sexual y reproductiva. Por el lado
de la demanda, UNFPA apoyé a nivel local a las organizaciones de la sociedad civil, la
constitucion de comités de usuarias, organizaciones juveniles y mesas de salud
cantonales.

En el actual programa UNFPA en el sistema de Naciones Unidas ha liderado el trabajo
con adolescentes y jévenes tanto desde el fortalecimiento institucional (leyes politicas,
normas y servicios de atencién diferenciada para adolescentes) y desde el
fortalecimiento de la participacion juvenil (organizaciones juveniles, escuelas de
dinamizadores juveniles de salud entre otras).

En lo referido a VIH-Sida apoy6 al fortalecimiento de las capacidades técnicas del PNS-
MSP a través de acciones orientadas a la definicién e implementacion de la Norma de
Atencion Integral a las personas que ejercen el trabajo sexual; acciones de promocién
prevencion de prevencion VIH-Sida con Poblacién joven; acciones para la disponibilidad
asegurada de condones, complementada con estudios respecto a las barreras sociales y
culturales que impiden su uso. Con el mismo proposito se desarrollaron acciones con la
Red de Trabajadoras Sexuales del Ecuador-RedTrabSex, contribuyendo al ejercicio de
su derecho a recibir una atencién en salud integral y de calidad.

Con la Direccion Nacional de Salud de la Policia, se desarroll6 una propuesta
encaminada a mejorar el conocimiento de las condiciones laborales y contextuales
relacionadas con la salud sexual y reproductiva, la prevencién de VIH-Sida/ITS vy la
violencia basada en el género con la mujer policia. Se ha fortalecido la participacion de
las Fuerzas Armada y Policia Nacional en el Comité de Prevencién y Control de VIH-
Sida en las Fuerzas Armadas y Policia Nacional (COPRECOS) Ecuador, articulando la
propuesta nacional con la iniciativa regional.

La participaciéon en el Programa Conjunto de Naciones Unidas sobre VIH-sida
(ONUSIDA) logro posicionar tematicas como los Derechos de las personas que ejercen
el trabajo sexual, los derechos juveniles, el trabajo conjunto, contribuyendo al
fortaleciendo del trabajo del Equipo Conjunto de Naciones Unidas para la respuesta del
VIH, asi como del Grupo Temético.

Durante el 2007 y principios del 2008 se llevé a cabo una evaluacion externa integral y
destacé los siguientes logros:

hitp://www.unfpa.org.ec/unfpa/repositorios/aeneral/l NFORME%20EVALUACION%20PROGRAMA%2

OFINAL%20versi%c3%b3n%20julio%2008.doc
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UNFPA contribuyé a la institucionalizacién de importantes politicas y programas tales
como la Ley sobre Maternidad Gratuita y Atencién de la Infancia (LMGYA) de 1998 y la
Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva y su correspondiente Plan de Accion.
Mas recientemente, brindé asistencia técnica en la formulacion del Plan Nacional de
Reduccion Acelerada de la Muerte Materna, que incluyen normas y protocolos; el Plan
de Prevencion del Embarazo en Adolescentes; el Plan Estratégico Nacional
Multisectorial 2007 — 2015 sobre VIH-Sida; y normas para |a prevencion de VIH dirigidas
a trabajadoras sexuales. Con relacion a educacion, UNFPA contribuyo a la incorporacion
de temas sobre educacion de la sexualidad en el Curriculo Nacional de Educacion.

En poblacién y desarrollo, UNFPA contribuyé en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo 2007 — 2010 a través del documento Analisis de Situacion de Poblacion;
identificé y enfatizé en la necesidad de fortalecer capacidades y talento humano en
temas sobre poblacion y desarrollo y sus relaciones entre la informacion demogréfica y
politicas publicas; apoyé la Encueta Demografica y de Salud Materno Infantil
(ENDEMAIN) 2004; construyo indicadores relacionados a los ODM; y apoyo6 bases de
datos a través de sistemas de informacidn para el monitoreo de grupos poblacionales
que incluyen a indigenas y jovenes. También abogé con el Gobierno para movilizar
recursos para el Censo del 2010 y la ENDEMAIN 2009, actualmente postergada.

En materia de igualdad de género, se reforz6 las redes de mujeres, las redes de jovenes
y las redes de mujeres indigenas. Estas redes ayudaron a mejorar las estrategias que
incorporan en las politicas y programas publicos las perspectivas de género, los
aspectos culturales y las inquietudes de los jovenes.

UNFPA movilizé recursos multi bilaterales para el aseguramiento de insumos de salud
reproductiva que incluye, métodos modernos de planificacion familiar, y, en estrecha
coordinacion con agencias del sistema de Naciones Unidas, tomé el liderazgo sobre la
Ventana de Cultura y Desarrollo del Fondo PNUD-Espafia para el logro de los ODM.

Principales lecciones aprendidas
Componente Salud Sexual y Reproductiva

Durante el periodo 2004 - 2009 el Programa logré el fortalecimiento de las capacidades
nacionales institucionales de los prestadores para mejorar la oferta de salud sexual y
reproductiva integral que consta de un paquete basico de prestaciones que ha sido
identificada por el MSP e incluye: cuidados obstétricos de emergencia maternos y
neonatales; planificacién familiar, prevencion de embarazo adolescente, prevencion de
VIH sida y prevencion y atencién de la violencia de género. El reto para el proximo
programa sera poner en practica este paquete integral de salud sexual y reproductiva.

En linea con el fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales UNFPA apoyo6 al
MSP en la revision y actualizacion de la normativa de salud sexual y reproductiva,
incluido la normativa de atencién integral de adolescentes y se inicié un proceso de
capacitacion y seguimiento. Actualmente se cuenta con facilitadores nacionales para
desarrollar el proceso de capacitacion a proveedores de servicios y para el seguimiento
de la aplicaciéon de la norma se desarrollé un conjunto de indicadores o estandares de
calidad.

A pesar de los avances realizados, para mejorar la oferta de servicios de salud sexual
y reproductiva de calidad, hace falta incidir en causas estructurales que escapan a la
accién de la cooperacion, como son una politica de distribucién de recursos humanos con
énfasis en areas rurales, servicios dotados de infraestructura e insumos, incluyendo
insumos de salud reproductiva, aplicar los estandares de calidad para el seguimiento de
la aplicacién de las normas establecidas, asi mismo la necesidad de contar con personal
sensible y respetuoso de las diferencias étnicas, de género, intergeneracionales vy
personas con discapacidad.

V .
|
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Entre las lecciones aprendidas se destacan la pertinencia y eficacia de la aplicacién de
un enfoque integral de salud y derechos sexuales y reproductivos en el contexto de la
atencién primaria, en las areas clinicas, epidemiolégicas y de gestién, combinando
diversas estrategias como la capacitacion, investigacion, fortalecimiento de sistemas de
informacién y fortalecimiento de institucionalidad (normas, instancias y procedimientos),
a la par que la activacién de una ciudadania en salud, ejercida por diferentes actores.
Ello provoca un “acumulado” de efectos positivos que crea un circulo virtuoso para el
mejoramiento del acceso y calidad de los servicios de SSR.

Si bien el mandato global de UNFPA respecto a VIH estd enmarcado en las
intervenciones de prevencion con jévenes no escolarizados, mujeres, personas que
ejercen el trabajo sexual, personas con identidades y orientaciones sexuales diversas y,
el uso y acceso al condén, es necesario fomentar la integralidad y multi-sectorialidad que
dimensione los vinculos del VIH con la imposibilidad del ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de estas poblaciones. Es necesario impulsar acciones de
incidencia politica que conlleven a la definicion operativa de las politicas nacionales en
prevencion y atencion, caso especifico, el de la Politica de Condones para el pais.

El Programa pasado de UNFPA considerd estratégico el trabajo con poblaciones
indigenas, adolescentes y hombres. En esta sentido, apoyé al MSP en la construccion
de la Guia de Adaptacién Intercultural del Parto y en la operacionalizacion de la gestion,
administraciéon y atencién de los servicios de salud y en el desarrollo de modelos de
salud reproductiva culturalmente adecuados que incluye la participacién de parteras.
Para la atencién integral de adolescentes se brindé asistencia técnica al MSP para la
implementacion de los Servicios de Atencién Integral a Adolescentes (ADAS),
contandose con 110 servicios en el pais. Con respecto al trabajo con hombres, se
incorporé a jovenes y adolescentes hombres en los procesos de capacitacion y
promocion de salud sexual y reproductiva. Sin embargo, para que estos procesos sean
sostenibles hace falta un mayor seguimiento cercano de los niveles nacionales y
provinciales del MSP.

El MSP movilizo US$1,000,000 para la adquisicién consolidada de anticonceptivos
modernos, de calidad y de bajo precio en el contexto de la estrategias de Ia
Disponibilidad Asegurada de Insumos de Salud Reproductiva , que incluye la adquisicién
de anticonceptivos DAIA. Paralelamente, el MSP inicié la actualizacién de las normas de
planificacién familiar, la organizacién de un sistema gerencial y logistico, trabajo para la
promocion y calificacién de la demanda.

Se ha fortalecido la demanda a través del trabajado con organizaciones de mujeres y de
Jovenes sobre temas de derechos y salud sexual y reproductiva y se conformaron
espacios de veeduria social, los Comités de Usuarias de la LMGYAI, que actualmente en
el pais son 142,

Componente Educacién de la Sexualidad

En el anterior Programa de Pais, la asistencia de UNFPA al Ministerio de Educacién
(ME) se concentré6 en la dotacién de capacidades de las escuelas publicas y la
actualizacién de los métodos pedagdgicos y el material didactico para la educacion
sexual; para el logro de este resultado se trabajo en el &mbito nacional en la elaboracion
de la malla curricular y los paquetes pedagégicos en el marco de un trabajo
interinstitucional. En el &mbito local se apoyd la capacitacién de docentes en ejercicio en
educacién de la sexualidad integral en conformidad al mandato del Acuerdo Ministerial
403.
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Los resultados estuvieron referidos a la dotacién de capacidades de las escuelas
publicas y la actualizacién de los métodos pedagégicos y el material didactico. Para su
consecucion, fue necesario contar con la voluntad y compromiso politico del ME a partir
del 2007; existencia de marcos claros de politica; y, disponibilidad de recursos humanos
capacitados para la educacién de la sexualidad. En realidad, ninguno de estos factores
existia al inicio del Programa de Pais del UNFPA 2004 - 2009. La Ley de Educacion para
la Sexualidad y el Amor era poco conocida, no se la ha reglamentada hasta la fecha, y
los programas institucionales, encargados de aplicarla, han adolecido de una debilidad
institucional.

Entre las principales lecciones aprendidas consta la importancia de la coordinacion
interinstitucional a través del Comité de Apoyo Interinstitucional (CAl) a nivel central que,
sin la confluencia de voluntades institucionales, habria sido imposible llevar adelante las
acciones del programa.

La pertinencia de un trabajo en dos frentes, central y desconcentrado, es otra de las
lecciones. De no haber existido este doble abordaje, los avances en educacion de la
sexualidad no se habrian obtenido permitiendo que las experiencias novedosas,
generadas en provincias, hayan podido potenciar la intervencion nacional. Del mismo
modo, el uso de estrategias comunicacionales y una activa atenciéon hacia la
sensibilizacion a actores involucrados: padres/madres de familia, profesores/as,
estudiantes, ha posibilitado una actoria y presion social, especialmente a nivel local, que
ha sido beneficiosa.

También el ME, con el apoyo de UNFPA, trabajé en las cinco provincias de intervencion
en la creacion y fortalecimiento de los equipos provinciales de PRONESA y en la
capacitacion en educacion de la sexualidad a docentes en ejercicios, con énfasis en la
aplicacion de enfoques de derechos humanos, de equidad de género y de
interculturalidad.

Finalmente, se reviso, produjo y validé un amplio nimero de materiales didacticos, tanto
para el sistema educativo formal, como para otros actores, como los jovenes
trabajadores y el personal de las Fuerzas Armadas (FFAA) y la Policia Nacional.

Componente Poblacion y Desarrollo

La cooperaciéon de UNFPA en cuanto a la produccion de informacion
demografica ha sido reconocida por las instituciones nacionales usuarias de la
informacién. Sin embargo, se detectan limitaciones en la produccion de estadisticas
vitales, principalmente en el area rural y entre la poblacién indigena. Se evidencia
también que la desagregaciéon geografica no es muy adecuada, aspecto que se
vuelve relevante en el momento actual, cuando se ha redefinido la organizacion
politica del pais en siete regiones lo que genera mayor demanda de personal
técnico especializado en temas de analisis demografico y uso de informacion para
la planificacién local.

UNFPA cooperd con las instituciones nacionales en la actualizacién, uso y
difusién de los sistemas de informacion. Estos sistemas han sido utilizados por
distintas instituciones y han servido como insumo para la toma de decisiones. Estos
sistemas, sin embargo, no estaban articulados a un sistema nacional. Actualmente,
SENPLADES ha otorgado énfasis a la construccion de un sistema nacional de
estadisticas y de informacién que ordene las necesidades de informacion, la
revision de indicadores y la construccién de un sistema nacional articulador de los
sistemas locales y tematicos.
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En cuanto al fortalecimiento de la oferta académica para la formacién de
profesionales en temas demograficos, UNFPA apoyd los esfuerzos de Poblacion y
Desarrollo Local Sustentable (PYDLOS) en la Universidad de Cuenca y de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) con un diplomado en
migracion. Estos avances, siendo importantes, no han logrado tener incidencia
directa en la institucionalidad del Estado, pues las personas formadas no
necesariamente estan involucradas en la gestién estatal. En el momento actual, el
gobierno ha priorizado la estructuracién de una Escuela de Gobierno y Politicas
Puablicas como mecanismo de formacién de los cuadros técnicos.

Componente Equidad de Género

La cooperacion del UNFPA en este componente durante el periodo 2004-2008, se centré
en el fortalecimiento de las autoridades publicas, de los legisladores y de la sociedad
civil para la incorporacion de los derechos Sexuales y Reproductivos en marcos
normativos, politicas y programas, a nivel nacional y local, en las areas geograficas
seleccionadas por el anterior Programa Pais

Durante este periodo se han conseguido importantes avances en materia de género,
interculturalidad, salud sexual, derechos sexuales y derechos reproductivos en el pais,
sobre todo en lo que a marcos normativos se refiere. La nueva Constitucion reconoce la
necesidad de fortalecer tanto a las autoridades publicas como a la sociedad civil durante
el periodo de reforma estatal del gobierno actual para el cumplimiento de los nuevos
marcos normativos existentes y la correcta adopcién de reformas, normativas y politicas
piblicas que materialicen de manera adecuada los derechos consagrados en la
constitucion considerando los enfoques de derechos, género e intercultural.

La violencia basada en género, tiene multiples formas y es tratada por diferentes
instituciones del gobierno. Durante el Programa de Pais 2004 — 2009, se trabajé en
profundidad la violencia intrafamiliar, y a raiz de la nueva Constitucién y de los nuevos
planes nacionales aprobados durante estos Ultimos anos, se fortalecera acciones para la
prevencién y atencién de violencia sexuszil. Lamentablemente, el pais no cuenta con
informacién actualizada o registros administrativos que den cuenta de la real dimensién
de la violencia de género. Asi, se hace necesario la creacién de un registro Unico en
violencia en el pais para contar con informacién estratégica para la formulacion de
politicas publicas adecuada con enfoque de género e intercultural

Con relacién a la participacién ciudadana y el fortalecimiento de la sociedad civil, los
procesos realizados durante el anterior periodo, sobre todo en lo que a la exigibilidad de
derechos se refiere, evidencia la importancia del fortalecimiento del movimiento de
mujeres del pais para la exigibilidad, veeduria y control del cumplimiento de sus
derechos sexuales y reproductivos.

PARTE IV. PROGRAMA PROPUESTO

61.

62.

El Programa de Pais 2010 - 2014 de UNFPA se ajusta a las prioridades nacionales, que
estan reflejadas en la Constitucién del 2008 y en el Plan Nacional del Buen Vivir 2010 —
2013; contribuira a los efectos del UNDAF: Yy, asegurara estrechos vinculos con el Plan
de Acci6n Estratégico 2008 — 2013 de UNFPA con miras al fortalecimiento de la gerencia
basada en resultados, rendicién de cuentas, fortalecimiento de alianzas, y contribucion a
la implementacion del Programa de Accién de la CIPD y de los ODM.

En linea con relacion al Plan Nacional del Buen Vivir Y, en su debido tiempo al Plan
Nacional Desarrollo, el programa de Pais 2010 — 2014 de UNFPA contribuira a i)
mejorar las capacidades y potencialidades cle |a ciudadania; aumentar la esperanza yla
calidad de vida de la poblacién; asegurar la cobertura universal en salud con servicios
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publicos gratuitos; reducir la mortalidad materna; reducir el embarazo en adolescentes;
aumentar el acceso a los servicios de salud a las mujeres; y, desacelerar a prevalencia
de VIH vy sida; ii) Atender a grupos prioritarios que incluyen a mujeres, adolescentes,
jovenes, territoriales como zonas de frontera, iii) Implementar un Sistema Nacional de
Planificacién estratégica descentralizada y participativa para el desarrollo nacional y local
considerando la dinamica demogréfica y las caracteristicas de los grupos sociales.

El UNDAF es el referente primario que guia las estrategias e intervenciones del sistema
de Naciones Unidas en apoyo a las prioridades nacionales para el periodo 2010 — 2014.
La Cooperacién de UNFPA, a través de 10 productos de Programa de Pais que
corresponden a los componentes de Salud Sexual y Reproductiva (4 productos),
Poblacién y Desarrollo (3 productos); y, Equidad de Género, Derechos e Interculturalidad
(3 productos), contribuira a la consecucion de los siguientes efectos directos del UNDAF:
i) Sistema Nacional de Salud, cumple el marco legal, los mecanismos de garantia y
exigibilidad sobre el derecho a la salud, con énfasis en grupos de atencion prioritaria,
para implementar politicas equitativas de promocién y prevencién de la salud, Y
garantizar acceso universal a servicios publicos gratuitos de calidad, con enfoques de
género, generacional e intercultural; ii) Politicas de desarrollo territorial descentralizado
con equidad de género; iii) Promovida la implementacién de un nuevo modelo de
Gestion del Estado eficaz y transparente en la gestién publica, el desarrollo y la
planificacion territorial, la descentralizacion, desconcentracion y un nuevo marco
normativo para el desarrollo urbano sostenible; iv) funcionarios del estado promueven
Estado de Derechos, los derechos humanos con énfasis en grupos en situacién de alta
vulnerabilidad. La sociedad civil conoce, demanda y ejerce sus derechos.

La cooperacion y asistencia técnica se brindara en los ambitos nacionales y locales y se
apoyara a provincias seleccionadas que, en base a consultas al gobierno vy
recomendaciones de la evaluacién externa del programa de pais anterior, continuara en
las cinco provincias, Manabi, Chimborazo, Bolivar, Sucumbios y Orellana, y se incidira
en Quito, Guayaquil, Cuenca y en la frontera norte, que incluyen Esmeraldas, Carchi,
Imbabura y Sucumbios. Estas dareas geograficas guardan concordancia con las
prioridades nacionales y, a medida que sea necesario y, sujeto a la disponibilidad de
fondos financieros, se valorara la necesidad de expandir las intervenciones a otras areas
prioritarias del pais.

Componente de Salud Reproductiva

Este componente contribuye a las prioridades nacionales de salud y al resultado de
UNDAF relativo al fortalecimiento de la gestién del Sistema Nacional de Salud a fin de
incrementar la demanda de servicios de salud sexual y reproductiva y mejorar el acceso
a esos servicios, destacando la calidad, la sensibilidad cultural, las mujeres, y los
adolescentes y jovenes.

En linea con la Constitucién de la Republica de contar con un Sistema Unico Plural de
Salud se fortalecera a las redes de salud con capacitacion y seguimiento en temas de
salud sexual y salud reproductiva, que incluyan los aspectos que han sido priorizados
con el MSP: cuidados obstétricos de emergencia, planificacion familiar, prevencion de
embarazo adolescente, de VIH sida y prevencién y atencion de violencia sexual.

En estrecha coordinacién con el MSP, en su calidad de rector de salud, se han definido
las siguientes lineas de accién para la cooperacion: i) Fortalecimiento de capacidades
institucionales en el marco de la adecuacion y adaptacion de servicios integrados e
integrales de salud sexual y salud reproductiva con enfoques de derechos, género, €
interculturalidad; ii) Desarrollar acciones de comunicacion y abogacia integradas para la
promocién de la demanda informada, la incidencia en la politica publica y el seguimiento
de la calidad de los servicios de salud sexual y salud reproductiva; y iii) Desarrollar el
sistema de informacién y monitoreo que permita visibilizar los procesos de los diferentes

omponentes que tienen que ver con la salud sexual y reproductiva para la toma de
i
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decisiones desde el nivel distrital, regional y central, apoyando al sistema de gestién de
implementacion del modelo de atencién.

Producto 1: Incorporados en Planes Estratégicos Nacionales y en Planes Integrales
Multisectoriales Territoriales de Salud la salud sexual y salud reproductiva a fin de
prevenir la morbi-mortalidd materna, embarazos en adolescentes, violencia basada en
género, y de VIH y sida en areas geograficas seleccionadas.

El programa se guiard por los Planes Nacionales Intersectoriales de Reduccién
Acelerada de la Mortalidad Materna, de Erradicacion de la Violencia de Género, de
Prevencion de Embarazo Adolescente y de VIH sida, y i) apoyara el MSP para fortalecer
su liderazgo en la Transformacién del Sector Salud, incluyendo aspectos de salud sexual
y reproductiva con enfoque de derecho, género e interculturalidad, ii) fortalecera las
redes provinciales y cantonales de salud para implementar, coordinar y monitorear
aspectos de salud sexual y reproductiva para réplicas en otras areas geograficas; y iii)
fortalecera las organizaciones de las sociedad civil para promover y salvaguardar los
avances realizados en materia de salud sexual y reproductiva y de derechos sexuales y
reproductivos.

En lo relativo a la planificacién familiar, y a la disponibilidad asegurada de insumos
anticonceptivos, el MSP reconoce a esta estrategia como un pilar fundamental para la
reduccion de la mortalidad materna en el marco del ejercicio de los derechos.

Desde el afio 2007 en el que el embarazo adolescente fue declarado como una prioridad
regional en el marco de Reunién de Ministros de Salud del Area Andina REMSAA, en
Ecuador se han desarrollado estrategias de trabajo intersectorial en el Marco del Plan
Nacional de Prevencion de Embarazo Adolescente, para cumplir con la meta nacional de
reducir el embarazo en adolescentes en un 25%. Estas estrategias esta orientadas a
mejorar los sistemas de informacion, investigacion, los servicios de atencién de salud, la
educacion de la sexualidad y la participacion social con énfasis en la participacion
juvenil, asi como vincular los derechos sexuales y derechos reproductivos a otros
derechos, educacion, empleo, crédito, capacitacién laboral, entre otras.

Producto 2 Mejorada la demanda y las capacidades de las Redes Plurales Provinciales
del SNS para ofrecer servicios integrales de salud sexual y reproductiva, incluidos:
cuidados obstétricos, planificacién familiar; prevencion de VIH sida, prevencion
embarazo en adolescentes y prevencién y atenciéon de violencia sexual en areas
geograficas seleccionadas.

Para el cumplimiento de este producto el programa i) fortalecera las redes locales de
salud para ofrecer un paquete de servicios de salud reproductiva que incluyan cuidados
obstétricos, planificacién familiar, prevencion del VIH-Sida, prevenciéon del embarazo
adolescente, prevencién y atencion de la violencia sexual, y mecanismos de referencia,
ii) fortalecera las capacidades nacionales en salud reproductiva a nivel nacional y local
para revisar e implementar las normas y estandares, iii) fortalecera la estrategia nacional
de adquisiciones consolidadas de insumos de salud reproductiva con énfasis en el
suministro de métodos modernos de planificacién familiar y estrategias de sostenibilidad,
y iv) fortalecera y promovera la exigibilidad de la calidad de los servicios de salud sexual
y reproductiva.

Las estrategias asociadas a este producto son: i) alianzas interinstitucionales e
intersectoriales para impulsar la incorporacién y aplicacién de salud y derechos sexuales
y derechos reproductivos en politicas y programas nacionales que consideren enfoques
de género, intergeneracionales interculturales ii) Apoyo al MSP para fortalecer su rol
Rector en Salud, en temas de SSR incluida la capacitacion a proveedores en las
normas y el seguimiento de su aplicacion iii) Fortalecimiento de un enfoque integral de
SDSR en el contexto de atencién primaria en la atencién de los servicios ; en las areas

12




as:

76.

77.

78.

79.

80.

81.

epidemiolégicas y de gestién en los ambitos locales, provinciales y nacionales; iv)
Fortalecimiento de capacidades institucionales y competencias técnicas en SDSR a
nivel nacional, provincial y local v) Apoyo al desarrollo de enfoques que incorporen
aspectos de género, generacional e interculturalidad vi) generacion de evidencias y
documentacion y sistematizacion de experiencias que puedan ser replicadas y/o que
den sustento a politicas publicas. vii) Fortalecimiento de la Disponibilidad de Insumos
para SSR incluidos anticonceptivos en el ambito nacional, provincial y cantonal, viii)
Fortalecimiento de capacidades nacionales y locales en la prevencion y atencion del
VIH-Sida y su articulacion a los otros temas de SSR, especialmente con poblacion
adolescente y joven.

Para el fortalecimiento de la demanda informada se aplicaran las siguientes estrategias:
i) fortalecimiento de las organizaciones juveniles nacionales, provinciales y locales para
incorporar SDSR en sus agendas; ii) Promover |a participacién juvenil en la elaboracion
y ejecucién de programas de SDSR iii) apoyar a los organismos nacionales a ampliar las

oportunidades de educacion y salud para los adolescentes y jovenes fuera del sistema
educativo, en una propuesta incluyente.

Producto 3: Aplicadas politicas y programas interculturales de salud sexual y
reproductiva para mejorar el acceso a salud de poblaciones indigenas, afroecuatorianas,
y montubios en areas geograficas seleccionadas.

El programa apoyara i) al desarrollo de marcos conceptuales de salud reproductiva en
concordancia con politicas y programas publicos que incluye un Diplomado sobre
interculturalidad dirigido, en primera instancia, a personal del MSP, tanto en su nivel
central como local; y ii) apoyard modelos demostrativos de salud reproductiva con
enfoque intercultural que incluye ia insercion de las parteras al Sistema Publico de Salud
en las provincias de Esmeraldas, Chimborazo, Bolivar, Sucumbios e Imbabura..

Producto 4: La comunidad educativa (profesores y estudiantes) acceden a educacion
de la sexualidad integral que incluye la prevencion del VIH-Sida, prevenciéon del
embarazo adolescente, y la erradicacion de la violencia de género.

Para la consecucion de este producto el programa i) reforzara las alianzas institucionales
e intersectoriales, y ii) fortalecera al Ministerio de Educacion para la implementacion de
la educacion de la sexualidad en el aula.

Para este fin, desarrollara las siguientes estrategias: i) Establecimiento y fortalecimiento
de alianzas interinstitucionales e intersectoriales que involucre niveles centrales,
provinciales y locales; incluido el fortalecimiento del Plan Integral de Salud y Educacion;
i) Apoyo técnico para la aplicaciéon de enfoques béasicos, derechos geénero,
intergeneracional e interculturalidad para la aplicacién de educacion de la sexualidad
integral; iii) Desarrollo de la capacidad institucional del ME en educacion de la
sexualidad. incluido el sistema de seguimiento y monitoreo; iv) Desarrollo de estrategias
para la articulacion de educacion de la sexualidad tanto en el interior del ME como con el
acceso a servicios de atencion diferenciada para adolescentes; y, v) En seguimiento a la
recomendaciéon de la evaluacion en el presente programa, se fortalecera las alianzas
estratégicas en el marco del Comité de Apoyo Interinstitucional (CAIl) al PRONESA asi
como en el sistema de Naciones Unidas.

Igual, UNFPA continuara su trabajo de abogacia a fin de que la educacion de la
sexualidad logre posicionarse en el debate nacional de la educacién en el marco de la
Reforma Institucional del Estado y fomentara el intercambio de experiencias
demostrativas en el marco del fortalecimiento del Plan Andino de Prevencién de
Embarazo Adolescente.

V’l—"{ll
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Para el fortalecimiento de la demanda informada, se profundizara el trabajo con otras
formas alternativas de educacién como: capacitacion laboral, educacién a través de la
radio en procesos educomunicacionales entre pares para llegar a adolescentes y
jévenes fuera del sistema escolar formal con énfasis en poblaciones indigenas y afros.

Componente Poblacién y Desarrollo

Se proponen los siguientes productos, considerando las prioridades del pais en esta
materia y en base a las recomendaciones de la evaluacién del programa pasado que
incluyen el fortalecimiento de las capacidades nacionales de los organismos
responsables de la planificacién nacional y regional; la coordinacién interinstitucional
entre organismos de gobierno; el fortalecimiento de las universidades y de ONGS en la
produccidn, analisis y uso de conocimiento y el aprovechamiento de los recursos de la
estrategia de la Cooperacién sur/sur Brasil y otros paises.

Producto 1. Incrementadas las capacidades nacionales en el analisis y vinculos
de las dinamicas de poblacién con el Plan Nacional de Desarrolio y en los marcos
de planificacion nacional y local.

El programa i) incluira asistir a los gobiernos locales a inlcuir aspectos
relacionados con la CIPD en la planificacion: i) fortalecera las capacidades de las
universidades y redes de poblacién y desarrollo: y, iii) construira capacidades en
planificacién a nivel nacional y local incluyendo dinamicas poblacionales.

El programa aplicard las siguientes estrategias clave: i) fortalecer las
capacidades de los organismos de gobierno en el analisis de los temas de
Poblacion y en particular de la dinamica demografica, para una mejor comprension
del bono demogréfico, las brechas de inequidad y su relevancia para la
planificacién nacional y regional y para los procesos de evaluacion de politicas
publicas. La formacién y capacitacion se realizara de manera prioritaria a través de
las instancias publicas establecidas para este fin, en particular la Escuela de
Gobierno y Politicas Publicas. Se fortalecera la capacitaciéon tanto de nivel central
como de niveles locales considerando la organizacién regional. En este ambito, la
experiencia acumulada por el PYDLOS, asi como por FLACSO serd compartida a
través del establecimiento de una red de poblacién y desarrollo que aporte a
instalar capacidades en Demografia en la Escuela de Gobierno, IAEN. En Jla
consecucion de este producto, se optimizaran recursos de cooperacion sur/sur con
Brasil, a través de acuerdos de cooperacion con (Centro de Desarrollo Regional de
Brasil (CEDEPLAR) para la formacién de expertos en demografia, planificacién
regional y local, y el intercambio de experiencias en monitoreo y evaluaciéon de
politicas publicas con otros paises.

Producto 2. Incrementadas las capacidades nacionales para producir, utilizar y
difundir informacién socio demografica desagregada para formular, monitorear, y
evaluar politicas plblicas a nivel nacional y local en el marco del Sistema Nacional
de Informacién.

El programa i) apoyara en la planificacién, implementacién y ejecucion y difusion
de los resultados del Censo de Poblacién y vivienda 2010 — 2011, enfatizando la
desagregacién de datos por origen étnico: i) fortalecera el sistema nacional de
informacién: vy, iii) apoyara la investigaciéon operativa sobre temas emergentes y
aspectos demograficos.

Un aspecto relevante es el apoyo técnico que UNFPA viene ofreciendo a INEC
a través de la Comisiéon Nacional de Estadisticas para Pueblos Indigenas y Afro
ecuatorianos (CONEPIA) para la desagregaciéon de informacién étnica asi como
apoyo para la definicion de estrategia comunicacional para fomentar la auto
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identificacién étnica, asi como en la busqueda de alianzas y consensos con las
organizaciones indigenas y afroecuatorianas del pais para todo el proceso censal.

90. La oportunidad del Censo también sera aprovechada para apoyar la realizacion
de estudios en profundidad en temas de interés como migracion interna y externa,
adolescencia y juventud, oportunidades de empleo y SSR, envejecimiento de la
poblacién, situacion de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, entre otros. De
igual manera, con base a la informaciéon del Censo 2010 se apoyara la
actualizaciéon de sistemas de informacion en especial SIJOVEN, SIMUJER,
SISPAE, SIDENPE y el desarrollo de otros como &l SI MIGRACION.

91. Para mejorar la calidad de la informacién y la articulacién de los vinculos entre
SSR y Poblacién y Desarrollo, UNFPA, apoyara al gobierno en las fases de
planificacién y disefio de encuestas nacionales, y en el mejoramiento de registros
administrativos.

92. Producto 3. Actores gubernamentales garantizan a la juventud, el ejercicio, proteccion
y promocién de sus derechos sexuales y reproductivos, y, la prevencion de violencia
sexual, en el contexto de la movilidad humana en areas geograficas seleccionadas del
cordoén fronterizo norte.

93. El programa i) fortalecera la disponibilidad de informaciéon para la poblacion; ii)
fortalecera las capacidades de las instituciones locales en salud sexual y reproductiva y
derechos reproductivos vy, iii) apoyara la participacion de las redes juveniles, de
mujeres y sociedad civil en defensa de sus derechos.

94. E| contexto de alta conflictividad que vive la Frontera Norte del Ecuador requiere de
estrategias de prevencion a la conflictividad, que tengan una visién integral y
multidimensional.

95. Las estrategias que apoyara este resultado son: i) Tratamiento con enfoque binacional,
nacional, regional y con enfoques de derechos, género, generacional e interculturalidad
(Sucumbios, Carchi, Imbabura y Esmeraldas) y local de los problemas. ii) Promover
acciones de desarrollo preventivo, vinculando la SSR con la economia y el
fortalecimiento de la gobernabilidad local. i) Promover la seguridad ciudadana apoyando
la generacién de redes de alerta temprana y el fortalecimiento de capacidades locales
para la paz que incluya el tratamiento y respuesta a la Violencia Basada en Género
(VBG), la prevencion del VIH/Sida y el embarazo en adolescentes. iv) Promover la
Programacién Conjunta entre las agencias de SNU vy el trabajo coordinado entre las
instancias oficiales y la sociedad civil. v) Apoyar el analisis de oferta y demanda de
informacién de aspectos socio-demograficos tanto en organismos nacionales tales como
Plan Ecuador, Ministerio de Ambiente, SENPLADES, INEC; Consejos Provinciales,
Gobiernos Locales, las Universidades y las ONGs.

Componente del Género, Derechos, e Interculturalidad

96. Durante el nuevo Programa Pais 2010-2014, éste componente contribuira al fomento de
las capacidades de las autoridades, los funcionarios publicos nacionales y de la
sociedad civil para fortalecer los conocimientos y competencias para la elaboracién y
aplicacién de politicas publicas.. De igual manera, se fortalecera el trabajo de
asambleistas en temas de derechos sexuales y reproductivos, poblacion, género e
interculturalidad.

97. Producto 1: La igualdad entre los géneros, los derechos de las mujeres, adolescentes y
jovenes, y los derechos sexuales y reproductivos se incorporan en politicas, planes y
leyes nacionales, con enfoque de derechos, género, generacional e intercultural en
areas geograficas seleccionadas.

\ 15
)




98. Producto 2: Funcionarios/as y autoridades del estado en especial del sector judicial,
Asamblea Nacional, Policia y Fuerzas Armadas mejoran su conocimiento y la aplicacién
de estandares internacionales de derechos humanos, incluida la igualdad de género, con
enfoque de derechos, género, generacional e intercultural.

99. Para la consecucion de estos productos se aplicaran las siguientes estrategias: i) Se
fortalecerd las capacidades de las instituciones estatales del ejecutivo, legislativo y
judicial a nivel nacional y local en la formulacién y aplicacién de politicas, planes y
programas que incluyan derechos sexuales y reproductivos, con énfasis en la igualdad
de género y la violencia basada en género, en especial la violencia sexual con enfoque
de derechos, género, generacional e intercultural: y ii) se abogara por el reconocimiento,
prevencion y atencion de la violencia basada en género, con énfasis en la violencia
sexual y, iii) generacién de informacién y evidencias sobre la incidencia de la violencia
sexual para su inclusion en las politicas publicas.

100. Producto 3: Fortalecidas las competencias de integrantes de las redes de muijeres,
incluidas mujeres indigenas y afro ecuatorianas, comunitarias y de jévenes para
promover, exigir, y vigilar el complimiento de sus derechos sexuales y reproductivos..

101. Para alcanzar este producto se impulsaran las siguientes estrategia: i) Apoyar el
fortalecimiento y articulacion de organizaciones y redes de mujeres, incluidas las
mujeres indigenas, afro ecuatorianas y jévenes para la defensa y exigibilidad de sus
derechos sexuales y reproductivos; ii) crear capacidades para incorporar temas sobre
violencia basada en género, con especial eénfasis en violencia sexual, en las agendas de
las organizaciones de mujeres, incluidas las mujeres indigenas, afro ecuatorianas y
jovenes, vy iii) institucionalizar las buenas practicas y lecciones aprendidas a nivel
nacional y local

Presupuesto
Componente Recursos por cada afio del ciclo programatico
(cifras estimativas, en miles de délares de EEUU)
Tipo de 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Recursos
Salud sexual y Regulares 480 480 480 480 480 | 2400
Reproductiva Otros 700 700 700 700 700 | 3500
Poblacién y Regulares 240 240 240 240 240 | 1200
Desarrollo Otros 200 200 200 200 200 | 1000
Equidad de ' Regulares 140 140 140 140 140 700
Género, Otros 100 100 100 100 100 500
Derechos, e
Interculturalidad
Coordinaciéon y Regulares 140 140 140 140 140 700
Asistencia
Técnica del
Programa
Total Regulares 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 | 5.000
Total Otros 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 | 5.000

PARTE V. ESTRATEGIAS DE LAS ALIANZAS

102.  En el marco de la ejecucion de los resultados del Programa de Pais 2010 — 2014 y

7
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sus contribuciones al UNDAF, se fortaleceran alianzas estratégicas con organismos
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multinacionales (UNASUR, ORAS), nacionales gubernamentales y no gubernamentales;
se gestionaran Acuerdos/Convenios de Cooperacién con otras agencias de Naciones
Unidas a través de Programaciones Conjunias y promovera sinergias en el logro de sus
resultados a través de los Grupos Técnicos Interagenciales (GTI) del UNDAF, ONUSIDA
y UNETE.

103. Se fortaleceran los lazos y la coordinacion con otras agencias del sistema de las
Naciones Unidas, organismos multilaterales de financiamiento y con la cooperacion
técnica bilateral. Se considerara de manera especial las opciones de cooperacion Sur —
Sur.

104. Al interior del sistema de Naciones Unidas, UNFPA continuara liderando el GTI de
Interculturalidad, el componente de Salud Materna del GTl de Salud, co-liderando el
GTI de Género, y participando activamente en los de Frontera Norte, Justicia y Derechos
Humanos, Educacion, y el de Pobreza y Gobernabilidad. De igual manera, UNFPA
continuara coordinando la implementacion del Programa Conjunto Desarrollo y
Diversidad Cultural para la Reduccion de la Pobreza y la Inclusién Social y participando
en el Programa Conjunto Juventud, Empleo y Migracién financiado por el Fondo PNUD
Espafia; iniciara la implementacion del programa Conjunto para la erradicacion de la
violencia basada en género con el fondo fiduciario.

105. Se identificaran entidades coordinadoras de los componentes de salud sexual y
reproductiva; poblacion y desarrollo; y, equidad de genero, derechos e interculturalidad
(favor ver mas adelante modalidades de ejecucion) y, conjuntamente con estas
entidades, se definiran las principales contrapartes nacionales, que incluyen, MRE,
SENPLADES, AGECI para la coordinacion global del programa de pais y Ministerios
Coordinadores de Desarrollo Social, de Patrimonio, de la Politica, Politica Economica y
de Seguridad; y de linea, tales como los de Salud, Educacién, Inclusién Econémica y
Social, Trabajo, Gobierno, para la coordinacion y ejecucion del programa

Mas especificamente,

- Para el componente de Salud Sexual y Reproductiva se laborara con el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), MSP, ME, y MIES, en sus distintas
dependencias a nivel nacional y local, Fuerzas Armadas y Policia Nacional, asi
como con Gobiernos Locales y entidades de la sociedad civil que incluyen redes de
mujeres, jovenes, de trabajadoras sexuales, asi como la academia, federaciones, y
universidades;

- Para el componente de Poblacién y Desarrollo se laborara con la SENPLADES,
INEC, IAEN, FLACSO, PYDLOS, MCDS, UNFPA Brasil, ONGS, y Gobiernos
Locales;

- Para el componente de Género, Derechos e Interculturalidad se laborara con el
grupo de parlamentarias por los Derechos de las Mujeres al interior de la Asamblea
Nacional: Ministerio de Gobierno , y Ministerios claves encargados de la erradicacion
de la violencia en el pais, tales como el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
el Ministerio de Defensa, el MSP y ME y gobiernos locales. Para el fortalecimiento
de la sociedad civil se estableceran alianzas con las organizaciones claves de
mujeres en esta materia, fortaleciendo y promocionando las organizaciones y redes
de mujeres, incluidas las mujeres indigenas, afroecuatorianas y de jovenes en el
pais, a nivel nacional, y en las areas geograficas seleccionadas en este nuevo
Programa Pais, para la promocion, demanda, vigilancia y exigibilidad de los servicios
de salud y sus derechos sexuales y reproductivos

106. Los mecanismos de coordinacion entre los distintos coparticipes incluiran

programaciones conjuntas, busqueda comun de recursos financieros, ejecucion
¢oordinada de acuerdo a la especializacion de cada uno de las contrapartes, asi como
vy
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monitoreo y evaluacién participativos y conjuntos. Lo antes sefialado también incluye a
las agencias del sistema de Naciones Unidas en el marco del UNDAF.

PARTE VI. GESTION DEL PROGRAMA

107. La gerencia y modalidades de ejecucion del Programa de Pais se las realizara en
conformidad con las regulaciones y procedimientos que gobiernan la asistencia para el
desarrollo de Naciones Unidas y privilegiara la gerencia del programa basada en
resultados, en estrecha colaboracion con entidades gubernamentales y no
gubernamentales a nivel nacional y local.

108. La gerencia general del programa tendra vinculos directos de coordinacién y
colaboracién con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), la
Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional; y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion.

Modalidades de Ejecucion e Implementacion

109. En base a la experiencia anterior, compromiso, y voluntad politica del Gobierno, la
Ejecucion Nacional va més alla de la gerencia presupuestaria e implica destacar el papel
fundamental del Gobierno de asegurar la coordinacion general entre co-participes y/o
agencias de ejecucion del programa de pais.

110. En vista que el programa de pais esta organizado por componentes de i) salud
sexual y reproductiva, ii) poblacién y desarrollo, y iii) equidad de género, derechos e
interculturalidad, en consulta con el Comité de Seguimiento y Evaluacién del CPAP
conformado, desde el lado del Gobierno, por AGECI, SENPLADES, se definira los
aliados clave gubernamentales para que asuman Ia co-responsabilidad como Entidad
Coordinadora de Componente de Programa (ECCP). En este sentido, pareceria natural
que el Ministerio de Salud Pdablica asuma su calidad de ECCP del componente de salud
sexual y reproductiva; la SENPLADES el componente de poblacién y desarrolio; vy i) el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: y i) la Secretaria Nacional de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana el componente de equidad de género,
derechos, e interculturalidad. Entre las responsabilidades que asumirian las ECCP en
coordinaciéon con el Comité de Seguimiento y Evaluacién constan el monitoreo,
supervision, convocar a reuniones a los co-participes, e intercambiar buenas practicas
entre componentes de programa.

111. En base a la experiencia alcanzada en la cooperacion pasada y a las
recomendaciones de la evaluacion externa (2008), el Programa de Pais 2010-2014
considera importante mantener y reforzar un esquema flexible de modalidades de
ejecucion, que responda tanto a la realidad de los organismos contrapartes como a los
principios de transparencia, agilidad, eficiencia y rendicién de cuentas.

112. En el afio 2008 el Gobierno de Ecuador en el contexto del Proyecto de
Modernizacion del Sector Publico reestructurs la gerencia publica financiera con el fin de
fortalecer las capacidades organizacionales y financieras de las instituciones que
pertenecen a las entidades no financieras del sector publico.

113. Las modalidades de ejecucion, adicionales a la ejecucién nacional descrita arriba,
pueden incluir ONG nacional o internacional, Agencias del sistema de Naciones Unidas
a través de programaciones conjuntas que incluye a UNFPA. En todo caso, la
Representacion de UNFPA, analizara caso por caso, las Entidades de Ejecucion
(gubernamentales o no gubernamentales) y asegurara que cumple los pre-requisitos
contemplados en las guias y procedimientos de implementacién del programa de pais y
mantendra un esquema de implementacién flexible, adaptado a las necesidades del
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pais, este esquema incluye la ejecucion UNFPA y pago directo en los casos que se
considere adecuada.

Planes Anuales de Trabajo

114. Los Planes Anuales de Trabajo que obedezcan al presente Plan de Accion de
Programa de Pais 2010 - 2014 estaran gobernados por Cartas de Acuerdo entre
Representantes Oficiales de la Entidad de Ejecucién y la Representacion del UNFPA.

115. Todas las transferencias de efectivo a un asociado en la ejecucion se basan en los
planes de trabajo anuales acordados entre el asociado en la ejecucion y el UNFPA. El
UNFPA podra realizar transferencias de efectivo por actividades incluidas en los planes
de trabajo anuales utilizando las siguientes modalidades:

a. Transferencia directa de efectivo a un asociado en la ejecucion:

a. Antes del inicio de las actividades (transferencia directa de efectivo), o
b. Tras la finalizacién de las actividades (reembolso).

b. Pago directo a proveedores o terceras partes por obligaciones contraidas por el
asociado en la ejecucién sobre la base de solicitudes firmadas por el funcionario
designado del asociado en la ejecucion.

c. Pago directo a proveedores o terceras partes por obligaciones contraidas por el
UNFPA en apoyo de actividades acordadas con el asociado en la ejecucion.

116. Se solicitaran y liberaran transferencias directas de efectivo para periodos de
ejecucion de programas que no excedan los tres meses. Se solicitaran y liberaran los
reembolsos por gastos previamente autorizados trimestralmente o tras la finalizacién de
las actividades. El UNFPA no estara obligado a rembolsar los gastos realizados por el
asociado en la ejecucién que excedan las cantidades autorizadas.

117. Tras la finalizacién de una actividad, los saldos no utilizados seran reprogramados de
comun acuerdo entre el asociado en la ejecucion y UNFPA, o reembolsados.

118. Las modalidades de transferencia de efectivo, las cantidades de los desembolsos y
el alcance y la frecuencia de las actividades de garantia dependen de las conclusiones
de un examen de la capacidad de gestién de las finanzas publicas (macroevaluacioén) y
de la evaluacion de la capacidad de gestion financiera del asociado en la ejecucion
(microevaluacion). Un consultor competente, como una empresa de contadores publicos,
seleccionado por el UNFPA podra realizar dicha evaluaciéon con la participacion del
asociado en la ejecucion. El asociado en la ejecucion podra participar en la seleccion del
consultor. Si varios organismos de las Naciones Unidas trabajaren con un mismo
asociado en la ejecucién, la evaluacion de capacidad que se le efectuare tendra validez
para todos.

119. Las modalidades de transferencia de efectivo, los montos de los desembolsos y el
alcance y la frecuencia de las actividades de garantia podran reconsiderarse en el curso
de la ejecucién del programa, sobre la base de las conclusiones de la vigilancia del
programa, el seguimiento de los gastos y la presentacion de informes sobre éstos, y las
auditorias.

Movilizacién de Recursos

120. El programa de pais contempla que UNFPA movilice fondos adicionales en apoyo al
mismo los que pueden provenir de otros donantes y cooperantes; y/o recursos
adicionales regulares de UNFPA, entre otros. Los recursos que se esperan movilizar

para el periodo 2010-2014 ascienden a la suma de US$5.000,000.

/
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Necesidades de Recursos Humanos

121.  La oficina del UNFPA en el Ecuador esta integrada por un Representante, dos
Representantes Auxiliares durante el afio 2010 y luego solo un Representante Auxiliar,
una Oficial de Programas Junior hasta el 2010, una asistente financiera, 2 asistentes y
un conductor. Sin embargo, existe aln personal insuficiente para la implementacion del
programa, acompafnamiento y monitoreo que guarde proporcién con los productos
esperados en el programa de pais. Este hecho, en adicién al enfoque del programa en
Gestion Basada en Resultados y el apoyo a politicas publicas, identifica la necesidad de
destinar recursos del programa de pais para las siguientes contrataciones:

i) Con miras al fortalecimiento de las capacidades
institucionales nacionales, UNFPA podra contratar consultores/as nacionales
que apoyen planes anuales de trabajo especificos, a corto, mediano plazo y/o
largo plazo que no excedan el periodo 2010 - 2014, asi como apoyo
administrativo financiero adicional a las distintas contrapartes (tipo de
contratacion: contrato por servicios);

ii) Tres Asesores/as Nacionales para los componentes de
Salud Sexual y Reproductiva, Poblacién y Desarrolio, y Equidad de Género,
Derechos, e Interculturalidad, respectivamente. Esta asistencia técnica de
componente incluira acompafiamiento continuo a la Entidad Coordinadora de
Componente de Programa (MSP, SENPLADES, y MDJ) y respectivas
contrapartes nacionales, gubernamentales y de la sociedad civil, tanto en los
niveles centrales como locales, para planificar, apoyar en gjecucion, y monitorear
la consecucién de los resultados del programa de pais y coordinar con las
contrapartes nacionales y locales la medicién progresiva y continua los distintos
productos de los tres componentes del programa de pais 2010 — 2014 (tipo de
contrato: serie 100); v,

iii) Dadas las caracteristicas de la modalidad de ejecucion
nacional (pago directo) previstas en el programa de pais, UNFPA también
fortalecera su area administrativa — financiera a través de la contratacién de un/a
asistente financiera/o y un/a asistente de programa que permitan responder
eficientemente a las obligaciones incurridas por las contrapartes nacionales (tipo
de contrato: serie 100/contrato por servicios).

122, La necesidad de contratos de personal serie 100 también
radica en que en la Oficina de UNFPA, para que esté en linea con las guias y
procedimientos de UNFPA sobre las necesidades de la gestién y su sistema financiero
(ATLAS), se asignen suficientes perfiles a distintos niveles del personal, de tal modo
que asegure el control, seguimiento, y transparencia en las transacciones financieras
realizadas por UNFPA a través de ATLAS.

PARTE Vil. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

123.  Para el seguimiento y evaluacién del UNDAF, el sistema de Naciones Unidas ha
definido una serie de indicadores basicos, para el caso de metas y resultados; que
serviran como referencia para el establecimiento de los indicadores de CPAP de
UNFPA. Los indicadores del UNDAF en el area de salud se corresponden a los
establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir y se coordinara y fortalecera el sistema
de monitoreo establecido por SENPLADES.

124.  EI UNFPA manejara el programa de pais a través del marco basado en resultados,
en cooperacién con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a nivel
nacional y local. Monitoreara el programa con apoyo del Comité de Seguimiento y
Evaluacion del CPAP conformado, desde el lado del Gobierno, por AGECI, SENPLADES
y de los Ministerios de Coordinacion y, por la Representacién de UNFPA. Los productos
e indicadores del Programa de Pais 2010 — 2014 seran parte del marco de monitoreo del
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UNDAF, CPAP y Planes Anuales de Trabajo. EI UNFPA trabajara con el PNUD vy el
UNCIEF en un formato armonizado de informes para sus Comités de Seguimiento.

125. El seguimiento del programa enfatizard un acompafiamiento sistematico utilizando
indicadores cuantitativos y cualitativos que evidencien los avances y dificultades en la
implementacién.  La supervision apoyara la eficiencia y la eficacia en la realizacién de
las actividades, esto permitira identificar durante el proceso las fortalezas y debilidades
en la ejecucion y, de ser el caso, recomendar medidas correctivas.

126. El monitoreo del programa seré responsabilidad tanto del gobierno a través de las
Entidades Coordinadoras de Componente de Programa como del UNFPA 'y tendra las
siguientes responsabilidades y obligaciones: i) Visitas de campo: organizadas de manera
conjunta y coordinada con las contrapartes y, en el caso de programaciones conjuntas,
con otras agencias del sistema de Nacionis Unidas. Las visitas posibilitan: a) identificar
los aspectos técnicos que requieren misiones de respaldo; b) determinar los aspectos
técnicos y/u operacionales fuertes y débiles; c) decidir, junto con la entidad de ejecucion,
acerca de la aplicacion de medidas correctivas, segin sea necesario; y d) socializar la
informacion entre diferentes drea geograficas y sectores.

127. La Oficina del UNFPA definira un plan de visitas de campo y las recomendaciones
que provengan de las mismas seran consideradas para su respectivos seguimiento y
cierre de recomendaciones. ii) Actividades de monitoreo adicionales que se realizaran
son: la reunion anual de programa; reuniones de gerencia, segun sea necesario;
elaboracion de planes e informes técnico- financieros anuales y elaboracién del
informe estandar de progresos por componente.

128. En linea con el UNDAF, UNFPA también prevera una Evaluacion de Mitad de
Periodo y/o una Evaluacién de Final de Periodo de su Programa de pais 2010 — 2014.
Asimismo, UNFPA llevara adelante auditorias en linea con sus guias y procedimientos a
Entidades de Ejecucion no gubernamentales.

129. La Matriz de Resultados y Recursos, la Herramienta de Planificacion y Seguimiento,
y el Calendario de monitoreo y Evaluacion constan como adjuntos a este documento.

130. Los asociados en la ejecucién convienen en cooperar con el UNFPA en la
supervision de todas las actividades a las que estan destinadas las transferencias de
efectivo y facilitaran el acceso a los registros financieros pertinentes y el personal
responsable de la administracion del efectivo provisto por el UNFPA. Con esta finalidad,
los asociados en la ejecucion convienen en realizar las siguientes actividades:

a. Exémenes periddicos in situ y verificaciones al azar de los registros financieros por el
UNFPA o sus representantes;

b. Supervision programatica de las actividades de conformidad con las normas Yy
directrices del UNFPA para las visitas in situ y el seguimiento sobre el terreno;

c. Auditorias programadas o especiales. EI UNFPA, en colaboraciéon con otros
organismos establecera un plan anual de auditoria, asignando prioridad a las
auditorias de los asociados en la ejecucién que reciben cantidades elevadas de
asistencia en efectivo del UNFPA y cuya capacidad de gestién financiera requiere
fortalecimiento.

131. Para facilitar las actividades de garantia, los asociados en la ejecucion y el UNFPA
podran acordar un instrumento de vigilancia del programa y de control financiero que
permita compartir y analizar datos. Podra elegirse una de las dos opciones siguientes:

. La Contraloria General del Estado puede realizar las auditorias de los asociados en
la ejecucion gubernamentales. Si dicha entidad prefiere no realizar las auditorias de
{4
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determinados asociados en la ejecucion con la frecuencia y el alcance requeridos por
el UNFPA, éste las encomendara a servicios de auditoria del sector privado.

« El UNFPA encomendara las auditorias que seran ejecutadas por servicios de
auditoria privados, o bien, de comun acuerdo, el asociado en la ejecucién podra
seleccionar la empresa de contabilidad de una lista de empresas aprobadas
previamente por el UNFPA.

132. Las evaluaciones y auditorias de asociados en la ejecuciéon no gubernamentales se
realizaran de conformidad con las normas y los procedimientos del UNFPA.

PARTE Vill. COMPROMISOS DE UNFPA

133. La Junta Ejecutiva del UNFPA aprob6 en Septiembre del 2009 una contribucién de
fondos regulares del UNFPA para el periodo 2010-2014 que asciende al total de
US$5,000,000 sujeto a la disponibilidad de fondos y puede variar la cantidad anual
sujeto a los techos presupuestarios autorizados por la Sede del UNFPA.

134. La Junta también aprobé el compromiso para que UNFPA movilice fondos
adicionales en apoyo a la implementacién del Programa de Accién de la CIPD referido
en el Programa de Pais 2010-2014 como otros Recursos por la suma de US$5.000,000
sujeto a los intereses de otros donantes.

135.  Los recursos ordinarios de UNFPA y de otra indole, no incluyen la financiacion a ser
destinadas tras las solicitudes realizadas en situaciones de emergencias.

136. El apoyo que UNFPA brindara a través de los distintos Planes Anuales de Trabajo
del Plan de Accién del Programa de Pais y se centrara en acciones de gerencia basada
en resultados, abogacia y cabildeo, fortalecimiento de las capacidades institucionales,
asistencia técnica, equipamiento e insumos limitados, y monitoreo continuo de las
distintas acciones. El apoyo a detalle se especificara en los distintos Planes de Trabajo
Anuales que seran acompafiados por documentacion oficial sobre el manejo,
obligaciones y responsabilidades de los recursos financieros entregados a las distintas
contrapartes.

137. En el caso de transferencias directas de efectivo o de reembolsos, el UNFPA
notificara al asociado en la ejecucion la cantidad aprobada por UNFPA y desembolsara
los fondos al asociado en la ejecucion en el nimero de dias que corresponda de
conformidad con el calendario del UNFPA.

138. En el caso de pagos directos a proveedores o terceras partes por obligaciones
contraidas por el asociado en la ejecucién sobre la base de solicitudes firmadas por el
funcionario designado del asociado en la ejecucion; o a proveedores o terceras partes
por obligaciones contraidas por el UNFPA en apoyo de actividades acordadas con el
asociado en la ejecucién, el UNFPA efectuara el pago en el numero de dias que
corresponda de conformidad con el calendario del UNFPA.

139. EI UNFPA no tendra responsabilidad directa en relacién con los arreglos
contractuales concertados entre el asociado en la ejecucion y un proveedor o tercera
parte.

140. Si dos o mas organismos de las Naciones Unidas suministran efectivo al mismo
asociado en la ejecucion, la vigilancia, el seguimiento financiero y las auditorias del
programa se realizardn en conjunto o coordinacién con dichos organismos de las
Naciones Unidas.
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PARTE IX. COMPROMISOS DEL GOBIERNO

141. Los proyectos, los planes de trabajo y demas documentos programaticos empleados
por el UNFPA son instrumentos derivados directamente de su Programa de Pais 2010
2014 y de este Plan de Accién y contribuyen a la consecucion de los resultados
establecidos por el Gobierno nacional y el sistema de Naciones Unidas en el UNDAF
2010 - 2014. El Gobierno garantizard las condiciones para su &agil aprobacién y
ejecucion, con base en los documentos suscritos. De tratarse de proyectos o planes que
impliquen la transferencia de recursos a contrapartes del Gobierno central, éstos se
cefiiran al sistema nacional de planificacién y gestién financiera tanto para su aprobacién
como para su respectiva ejecucion. De tratarse de cooperacién puramente técnica, esto
es, que no implique transferencias de recursos financieros, se regira a las orientaciones
que emanen del Gobierno para el correspondiente registro posterior.

142. En los Acuerdos Marcos a ser firmados con cada Agencia Ejecutora (gubernamental
o no gubernamental) se especificaran los compromisos de las contrapartes que incluyen
las contribuciones en especie tales como personal, facilidades fisicas, equipos,
transporte, etc.

143. Los asociados en la ejecucion utilizaran un informe normalizado de autorizacién de
financiacién y certificado de gastos (FACE) que refleje las actividades del plan de trabajo
anual, para solicitar la liberacién de fondos o para recabar el acuerdo de que el UNFPA
reembolsara o pagara directamente los gastos previstos. Los asociados en la ejecucién
utilizaran el formulario FACE para informar sobre la utilizacién del efectivo recibido. El
asociado en la ejecuciéon nombrara funcionarios designados autorizados para suministrar
la informacién sobre las cuentas, solicitar efectivo y certificar su utilizacién. Los
funcionarios designados por el asociado en la ejecucién certificaran el formulario FACE.

144. El efectivo transferido a los asociados en la ejecuciéon debera emplearse sélo para
las actividades acordadas en los planes de trabajo anuales.

145. El efectivo recibido por los asociados en la ejecucion gubernamentales u ONG
nacionales asociadas debera utilizarse de conformidad con las normas, las politicas y los
procedimientos nacionales acordes con los estandares internacionales, en particular
para garantizar que el efectivo se emplee en las actividades acordadas en los planes de
trabajo anuales, y que los informes sobre la utilizacién de todo el efectivo recibido se
presenten al UNFPA en un plazo de seis meses desde la recepcion de los fondos. Si
algunas de las normas, las politicas y los procedimientos nacionales no son coherentes
con las normas internacionales, se aplicaran las reglamentaciones, las politicas y los
procedimientos del organismo de las Naciones Unidas.

146. En el caso de ONG internacionales y organizaciones intergubernamentales
asociadas en la ejecucién, el efectivo recibido debera utilizarse de conformidad con las
normas internacionales, garantizando en particular que el efectivo se emplee en las
actividades acordadas en los planes de trabajo anuales y que se presenten informes
sobre la utilizacién de todo el efectivo recibido al UNFPA en un plazo de seis meses
desde la recepcion de los fondos.

147. Para facilitar las auditorias programadas y especiales, todo asociado en la ejecucién

que reciba efectivo del UNFPA debera suministrar a éste o a su representante acceso
oportuno a:

* Todos los registros financieros que establecen el registro de transacciones de las
transferencias de efectivo suministradas por el UNFPA;
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e Toda la documentacién y el personal pertinentes relacionados con el funcionamiento de
la estructura de control interno de las transferencias de efectivo del asociado en la
ejecucion.

148. Las conclusiones de todas las auditorias seran presentadas al asociado en la
ejecucion y al UNFPA. A su vez, el asociado en la ejecucion debera:

Recibir y examinar los informes de auditoria presentados por los auditores;

e Suministrar oportunamente una declaracién de la aceptacién o el rechazo de las
recomendaciones de auditoria al UNFPA y/o a la entidad fiscalizadora superior.
Adoptar medidas oportunas para aplicar las recomendaciones de auditoria aceptadas.

o Informar sobre las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones al UNFPA y/o a
la entidad fiscalizadora superior, trimestraimente o segln se haya acordado.

PARTE X. OTRAS DISPOSICIONES

149. El presente Plan de Accion sustituye cualquier otro Plan de Accion firmado con
anterioridad.

150. Nada de lo establecido en este Plan de Accién podra ser interpretado como una
exclusién o renuncia a los derechos y privilegios del UNFPA, acordados por las
disposiciones y el espiritu de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas, de la cual el Estado ecuatoriano es signatario.

151. POR CONSIGUIENTE, LOS INFRASCRITOS, debidamente autorizados firman el
presente Plan de Acciéon del Programa de Pais a los....del mes de....del afio...en la
ciudad de Quito. g 4 dun il

En representacién del Gobierno de Ecuador:

/‘fil[‘

~co. Ricardo Patifio Aroca, Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion

71
e

._____
(W]

Gabriela Rosero Moncayo, Directora Ejecuti\)gﬁ_g AGECI =
\ 5o i

"JeeC/

En representacion de UNFPA:

Jorge Parra, Represeplante Residente de UNFPA
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Derechos y Salud
Reproductiva

El Sistema Nacional de
Salud ha fortalecido su
gestién para incrementar la
demanda y mejorar el
acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva, con
equidad, calidad,
sensibilidad cultural y
énfasis en mujeres,
adolescentes y jovenes
Indicadores:

* Menor tasa de embarazos
en la adolescencia

* Menor tasa de mortalidad
materna

* Aumento de la tasa de
prevalencia de
anticonceptivos modernos

* Menor tasa de
prevalencia del VIH

Producto 1: Incorporados en Planes
Estratégicos Nacionales y en
Planes Integrales Multisectoriales
Territoriales de Salud la SDSR para
la prevencion de morbi-mortalidad
materna, de embarazos en
adolescentes, de violencia basada en
género, y de VIH y sida en dreas
geogréficas seleccionadas

= % de planes de concejos locales de salud que
incluyen componentes de salud y derechos
reproductivos .

Productp 2: Mejorada la demanda
y las capacidades de las Redes
Plurales Provinciales del Sistema
Nacional de Salud para ofrecer
servicios integrales de salud sexual
y reproductiva, incluidos cuidados
obstétricos, planificacién familiar;
prevencion de VIH sida, prevencion
embarazo en adolescentes y
prevencion y atencion de violencia
sexual en dreas geograficas
seleccionadas

* % de redes CONE que han desarrollado sistemas
de referencia en areas geograficas seleccionada

* % de unidades del MSP que ofrecen al menos
tres servicios de atencion en SSR : COE,
planificacién familiar, SSR para adolescentes,
prevencion VIH siday prevencion y atencién de
violencia sexual

Producto 3: Aplicadas politicas y
programas interculturales de salud
sexual y reproductiva para mejorar el
acceso a salud de poblaciones
indigenas y afroecuatorianas en dreas
geograficas seleccionadas

» No. de modelos de salud reproductiva
interculturales aplicados y evaluados en zonas
geograficas seleccionadas

Producto 4: La comunidad
educativa (profesores y estudiantes)
acceden a educacién de la
sexualidad integral que incluye
prevencion del VIH/SIDA,
prevencion del embarazo
adolescente, y la erradicacion de la
violencia de género

= % de establecimientos educativos (desde el 8mo
basico) del ME que implementan educacién para la
sexualidad en éareas geograficas seleccionadas

« Nuamero de docentes del Ministerio de Educacion
de zonas geograficas seleccionadas capacitados en
ES

= Nuamero de estudiantes (a partir del 8vo
grado) que han recibido capacitados en por io

CONASA,

MSP, ME, MIES,
GL, ONG, OC, 0],
CAI

Recursos Regulares

80| 80 80 80 80 | 400
Otros Recursos
100 [ 100 [ 100 | 100 100 | 500
Recursos Regulares
240 | 240 | 240 | 240 240 | 1200
Otros Recursos
400 | 400 | 400 | 400 400 | 2000
Recursos Regularess
80| 80 80 80 80| 400
Otros Recursos
100 | 100 | 100 | 100 100 | 500
Recursos Regularess
80 | 80 80 80 80| 400

Otros Recursos
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del UNDAF Programa Pais
Evaluacién/Revisién Evaluacién/Revision final
medio término del en el contexto del
Programa Pais en marco UNDAF y/o del

del UNDAF Programa Pafs

Al menos 2 visitas (inicial y final) en cada area seleccionada (8) en cada afio.
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| Fortalecer la - generaci6n de informes de MyE y lecciones aprendidas (Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién)
planificacién de informes | SENPLADES/UNFPA, generacién de informes de MyE y lecciones aprendidas (Subsecretaria de Seguimiento
de MyE (Subsecretaria y Evaluacion)

de Seguimiento y
Evaluacién) En
coordinacién con
contrapartes, en el marco
del CPAP
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Contrapart 2010 2011 2012 2013 2014
Producto Indicador Mdv e Linea de Base  |Targe|Achie|Targe[Achie|Targe[Achie|Targe[Achic|Targe|Achie
t ve. t ve. t ve. t ve. t ve.
Producto 1.2
MSP, - Por definir con
12 _nwn.w.muw_n_%wmmmwmaﬁ han | Registroe | CONASA, SENPLADES:
. informes del |IESS, ONG,| Subsecretaria de
jeterencia cn . geograficas MSP Gobiernos Seguimiento y
Mejorada la demanda y las capacidades seleccionadas Locales Evaluacion
de las Redes Plurales Provinciales del
Sistema Nacional de Salud para ofrecer
servicios integrales de salud sexual y
reproductiva, incluidos cuidados
obstétricos, planificacién familiar; .
prevencién de VIH sida, prevencién | 1-2-2) % de unidades del MSP que .
embarazo en adolescentes y prevencién ofrecen E.BQBM tres servicios de . - Por definir con
y atenci6n de violencia sexual en 4reas atencién en m.mw : COE, W.o@ SHos mevr.»U.mm”
geograficas seleccionadas. planificacién familiar, SSR para | administrativos MSP wccmnm__o.gm de
adolescentes, prevencién VIH sida y del MSP Seguimiento y
prevencién y atencién de violencia Evaluacion
sexual
Producto 1.3
Wﬂ”ﬂ”ﬂﬂﬁ“wﬂmﬁ”ﬁ% 1.3.1) No. de _“oan._om de salud .wwmhmwﬂw omos
. . reproductiva :
reproductiva paig mejorar n,_ - interculturales aplicados y evaluados Informesfdel MSP Subsecretaria de
salud de poblaciones indigenas y MSP Py
afroecuatorianas en 4reas geograficas Ny’ maom_.»moa mo@E::Q.:o e
seleccionadas seleccionadas Evaluacion
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Producto 2.2.

2.2.1) Nimero de metodologias :
disofiad izar | D / - Por definir con
e M E.ws Ea@_uﬂ . nmaom X o%“m:am_w SENPLA| SENPLADES:
2L e e B eent DES/INE| Subsecretaria de
fuentes de informacién a fin de INECy C Seguimiento
desglosar los datos por etnia, género |SENPLADES b
y edad Evaluacion
Incrementadas las capacidades
nacionales de produccién, uso y difusién|  2.2.2) Ntimero de funcionarios - Por definir con
de informaci6n socio demogréfica y piblicos y técnicos, en los planos SENPLADES:
: d - Actasde |SENPLA N
desagregada para la formulacién, nacional y local, que utilizan . Subsecretaria de
] t . ) : . capacitacion | DES .
monitoreo y evaluacion de las politicas | sistemas de informacién modernos Seguimiento y
piblicas a nivel nacional y local en el |para la planificacién nacional y local Evaluacion
marco del Sistema Nacional de
Informacién
N.N..uv Se aomm_.no:m yse voso. en - Por definir con
préctica un canal de intercambio de SENPLADES:
informacién entre los organismos de| Canalde |SENPLA "
. . . . Subsecretaria de
planificacién centrales y locales y la | informacion | DES Seuimi
: o eguimiento y
sociedad civil en zonas geogréficas ]
. Evaluacion
seleccionadas
Producto 2.3
Actores gubernamentales garantizan a la 2.3.1) Numero de programas de
Juventud, el ejercicio, protecciény | atencién, proteccién y promocién de Plan .
. ) - Por definir con
promoci6n de sus derechos sexualesy | derechos sexuales y reproductivos . Ecuador,
. . . . Registros SENPLADES:
reproductivos, la prevencién de que incorporan las necesidades de la ... . |SENPLA .
. . . administrativ Subsecretaria de
violencia sexual, en el contexto de la juventud en el contexto de la os del MSP DES Seguimiento
movilidad humana en 4reas geograficas movilidad humana en 4reas . MSP, mww_cu&ou 4
seleccionadas del cordén fronterizo | geogréficas seleccionadas del cordén DPS
norte fronterizo norte
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Producto 3.2.

3.2.1) Un programa de capacitacién |Documento  |MG, MJD,
disefiado y aplicado para prevenir la |del Programa |ME
violencia basada en el género de - Por definir con
Capacitacion, SENPLADES:
Funcionarios y Autoridades del estado listado de Subsecretaria de
en especial del sector judicial, Asamblea participantes, Seguimiento y
Nacional, Policia, y Fuerzas Armadas Certificados Evaluacion
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Anexo 3

Directrices para evaluar la capacidad de gestion financiera de los asociados en la
ejecucién que reciben efectivo de un organismo (microevaluacion)

Finalidad

La evaluacion de la capacidad de gestion financiera de un asociado en la ejecucion tiene
dos finalidades:

o Objetivo de fortalecimiento de la capacidad: El examen contribuira a identificar la
capacidad del asociado en la ejecucion a fin de determinar las esferas que deben
fortalecerse. Si se observan deficiencias, la evaluacién debe incluir
recomendaciones para abordarlas. El asociado en la ejecucién, los organismos y
otras partes deben tener en cuenta estas recomendaciones al planificar
actividades de fortalecimiento de la capacidad.

o Objetivo de gestion financiera: E! examen contribuira a identificar las modalidades,
los procedimientos y las actividades de garantia mas adecuados de transferencia
de efectivo de los organismos al asociado en la ejecucion.

Estas directrices tienen en cuenta las conclusiones de los documentos sobre buenas
practicas de la CAD de la OCDE' y reemplazan todos los instrumentos previos de
evaluacién de la capacidad financiera emitidos por los organismos.

Enfoque general y principios rectores

Los organismos realizaran una evaluacion de la capacidad de gestion financiera de los
distintos asociados en la ejecucion (gobiernos o ONG, y no otros organismos) que
reciben, o tienen previsto recibir, transferencias de efectivo superiores a una cantidad
anual determinada (generalmente 100.000 dolares entre todos los organismos o la
cantidad acordada localmente por los organismos) y que deben utilizar el formulario de
autorizacion de financiacién y certificado de gastos (FACE) para informar sobre la
utilizacion de los fondos, con arreglo a lo establecido en los planes de trabajo anuales. En
el caso de los asociados en la ejecucién que tienen previsto recibir transferencias de
efectivo anuales inferiores a 100.000 délares, los organismos participantes pueden, si asi
lo desean, realizar las evaluaciones para determinar los procedimientos mas eficaces y
eficientes. Este tipo de evaluacion puede ser de naturaleza mas basica’.

Los organismos deben preparar una plan anual de evaluacion y auditoria de los asociados
pertinentes y velar por que la evaluacion se realice antes de aplicar los nuevos
procedimientos. Si mas de dos organismos realizan (o tienen previsto realizar)
transferencias de efectivo al mismo asociado en la ejecucién, la evaluacién debera
realizarse en conjunto con caracter prioritario. Los organismos deben arribar a una
conclusion comun sobre los resultados de la evaluacion. Con anterioridad a la realizacion
de una evaluacion, los organismos deberan establecer si ya existe una evaluacion
parecida y considerar la posibilidad de utilizar sus resultados.

! Véase: http://www.oecd.org/dataoecd/0/48/20896122.pdf.
2 Los organismos disponen de material para evaluaciones menos pormenorizadas.



En las evaluaciones no se establecen condiciones para el suministro de efectivo por los
organismos, aunque los procedimientos varian segun los niveles de riesgo.

En la evaluacion se brinda una calificaciéon general que no sélo tiene en cuenta los riesgos
asociados con la capacidad de gestion financiera del asociado en la ejecucion. Los
arreglos de gestion financiera, incluidos los relativos a la contabilidad, la presentacién de
informes, la auditoria y los controles internos, se calificaran de plenamente aceptables si
se considera que estan en condiciones de registrar correctamente todas las transacciones
y balances, apoyar la elaboracién de estados financieros periédicos y fiables, proteger el
patrimonio de la entidad, y de someterse a auditorias adecuadas. La capacidad de gestién
financiera debera evaluarse en funcion de normas internacionales.

Las evaluaciones deberan realizarse de manera transparente y debera invitarse a todos
los asociados a participar en la evaluacién de su institucién.

Todas las evaluaciones incluyen una primera etapa de examen, y algunas también
requieren una segunda etapa.

o Si existe informacién suficiente y ésta confirma que el riesgo general relativo a las
transferencias de efectivo a este asociado en la ejecucién es bajo, sélo debera
completarse la lista de verificacion A y no se requiere otra evaluacion.

e Si la informacién es insuficiente o no confirma la calificacién de riesgo bajo, los
organismos deberan realizar una segunda evaluacion mas detallada del asociado
en la ejecucion, utilizando la lista de verificacién B>

Los organismos deberan basarse en la informacién disponible sobre la capacidad de
gestion financiera del asociado en la ejecucion, como examenes de experiencias
anteriores con ese asociado, evaluaciones recientes realizadas por otros organismos (por
ejemplo, por el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria),
informes de auditorias de ejecucién nacional o evaluaciones recientes realizadas por otros
colaboradores para el desarrollo, incluidos organismos bilaterales. En caso de que ya se
hayan hecho algunas de estas evaluaciones, deberan examinarse, analizarse y
adoptarse.

Los organismos deberan presupuestar alrededor de 5.000 délares para cada
microevaluacién de un asociado en la ejecucion, y los costos reales deberan prorratearse
entre los organismos®.

Si no puede realizarse una evaluacion, los organismos deberan aplicar los procedimientos
y actividades de garantia correspondientes a un asociado de “riesgo alto”.

Planificacién, realizacion y presentacién de informes de la evaluacién de un
asociado

Para cada asociado en la ejecucién, idealmente la evaluacion debe finalizarse antes de
que los organismos realicen transferencias de efectivo por conducto del marco
armonizado. Si ello no fuera posible, la evaluacién deberia finalizarse antes de la

* Basada en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piiblico.
* Cantidad preliminar que se reevaluard una vez que se haya adquirido més experiencia.




elaboracion del préoximo plan de trabajo anual con el asociado en la ejecucién.
Normalmente deberia realizarse una evaluacién de cada asociado en la ejecucién durante
cada ciclo de programacién. No obstante, un cambio importante en el entorno del
programa (por ejemplo cambios significativos en la conduccién, la incorporacion de
nuevos procedimientos nacionales, los resultados de otras evaluaciones) podria justificar
la realizacién de otra evaluacion durante el ciclo de programacion.

Las evaluaciones podran realizarse por medio del personal de los organismos o de
consultores calificados, como una empresa privada de contabilidad de renombre y
experiencia contratada por los organismos. Idealmente, el equipo de evaluacién debe
estar encabezado por una persona con experiencia en la evaluacién de marcos de control
y riesgo, en particular la aplicacion de la Norma internacional de auditoria 400,
“Evaluacién de los riesgos y control interno™ de la Federacién Internacional de
Contadores (IFAC), que constituye la base de la lista de verificacién B.

Para la evaluacién de un asociado en la ejecucién, se designara un organismo principal
(en general el que tiene mas experiencia con ese asociado) para coordinar la evaluacion y
seleccionar y contratar un consultor, si asi se decide. Los costos se dividiran entre todos
los organismos, segun la proporcion de las transferencias de efectivo previstas al
asociado en la ejecucion.

Las listas de verificacion A y B son indicativas de las cuestiones y las preguntas que han
de tenerse en cuenta en la evaluacion de la capacidad del sistema de gestién financiera
del asociado en la ejecucién para recibir, registrar y desembolsar las transferencias de
efectivo de los organismos, e informar sobre éstas. Pueden agregarse, eliminarse o
modificarse preguntas segln proceda, y la atencién prestada a determinadas esferas de
control podra variar segun las conclusiones de la macroevaluacion.

Una vez que se hayan completado las listas de verificacion pertinentes, los organismos
deberan establecer una calificacion general de gestion del riesgo del asociado en la
ejecucion que refleje el nivel de riesgo sobre la utilizacion apropiada y la presentacion
fidedigna de informes de las transferencias de efectivo de los organismos.

El informe de la evaluacion de la gestion financiera de cada asociado en la ejecucion no
debera exceder las cuatro paginas, excluidos los anexos. Dicho informe debera incluir:

e Un resumen ejecutivo que contenga la conclusién general y la calificacién de
riesgo (alto, significativo, moderado o bajo) de la capacidad de gestion financiera
en relacion con las transferencias de efectivo al asociado en la ejecucion;

Una resefia de la metodologia utilizada en la evaluacion;
Una descripcion de la capacidad de gestion financiera de cada uno de los temas
de las listas de verificacion;

e Una descripcion de los riesgos mas importantes relativos a la recepcion, el
registro, el desembolso y la presentacién de informes de las transferencias de
efectivo;

e Las recomendaciones al asociado en la ejecucion sobre la forma de abordar las
esferas de riesgo;

5 La Federacién Internacional de Contadores (IFAC) se encarga de establecer normas internacionales, como
las normas internacionales de auditoria (ISA).



» Cualquier otra informacién que facilite a los organismos la determinaciéon de los
procedimientos adecuados y las actividades de garantia;
o Las listas de verificacion completas, como anexo.

Deber4 analizarse el borrador del informe de la evaluacion con el asociado en la ejecucién
y entregarsele una copia del informe final.

Debera alentarse a los asociados en la ejecucién a realizar autoevaluaciones de sus
sistemas de control interno.

Utilizacién de la evaluacién

Los organismos utilizaran el informe de la evaluacién para seleccionar la modalidad mas
apropiada para la transferencia de efectivo y establecer los procedimientos adecuados de
transferencia de efectivo y las actividades de garantia que se utilizaran con el asociado en
la ejecucién. Todos los organismos que trabajen con el asociado en la ejecucion y utilicen
la misma modalidad deberan emplear los mismos procedimientos y coordinaran sus
actividades de garantia.

*hk



Lista de verificacion A

Cuestionario sobre la capacidad de gestion financiera de asociados en la ejecucion
que ya han trabajado con el Equipo de las Naciones Unidas en el pais

Evaluacién resumida

Nombre del asociado en la ejecucién:

Fecha:

Numero de afios que el organismo ha trabajado con el asociado en la ejecucion:

(Si es menor de dos afios, debe utilizarse el cuestionario de la lista de verificacién B)

1. ¢ Se prevé un volumen de gastos Si/No | Sila respuesta es Si,
significativamente superior al de los deténgase aqui y pase a la
periodos anteriores? lista de verificacion B.
2. ¢ Ha habido cambios significativos en la | Si/No Si la respuesta es Si,
administracién en los ultimos dos afios? deténgase aqui y pase a la
lista de verificacion B.
3. ¢Ha habido alguna indicacion de que la | Si/No Si la respuesta es Si,
informacién financiera aportada no es deténgase aqui y pase a la
exacta o fiable? lista de verificacién B.
Si la respuesta es No,
adjunte la justificaciéon (por
ejemplo, certificacion e
informe de auditoria de
ejecucién nacional,
resimenes de
.  liquidaciones anteriores).
4. ;Han notado los organismos alguna de | Si/No | Si la respuesta a cualquiera
las siguientes cuestiones que podrian de las posibilidades es Si,
llevar al uso indebido de fondos? deténgase aqui y pase a la
e Insuficiente separacion de lista de verificacion B.
funciones Si/No
o Falta de supervisién del personal Si/No
» Seguimiento inadecuado Si/No
e Personal no idéneo o no Si/No
capacitado
Si/No

e Operacion de gran volumen de
efectivo




5. ¢ Hubo casos de informes financieros
excesivamente demorados?

Si la respuesta es Si, el
Equipo en el pais debera
analizar las razones. Si se
establece que es motivo de
preocupacién importante,
pase a la lista de
verificacién B.

Si no es motivo de
preocupacién importante,
adjunte una explicacién.

6. ¢ Hay indicios, ademas de los ya
mencionados, de puntos débiles en los
controles internos o la gestién financiera
que requieran una evaluacién especial de
la capacidad de gestion financiera?

Si la respuesta es Si, pase
a la lista de verificacién B.
Si la respuesta es No,
complete la evaluacion.

Resultado de la evaluacién

Si todas las respuestas son ‘No’, se considera que el riesgo general es bajo.

Si alguna de las respuestas es ‘Si’, el Equipo de las Naciones Unidas en el pais debera

completar la lista de verificaciéon B.




o jonario sobre gestién fi . (Revisado)
Esfara I Si | Ne | wC I Examen l Observacionas ! comentarios
RIS S 3 iR TR U = T I nay F = B SR, SRS #71 e

11 ;Tienc la contraparte estatuto juridico? Indique el estatuto juridico de la
entidad
1.2 ;Ha recibido la contraparte recursos de las Naciones Unidas

13 ;Tiene la contraparte requisi ios para la p ion de
informes? Sirvase describirlos

1.4 ¢Es independiente ¢l organo rector de la coniraparte?

1.5 ;Es adi da la de la organizacién para la labor que se
prendera con la cooperacion de las Naci Unidas?
A 5 M B Marque con un circulo ln evaluacion del
riesgo para la enfera 1
T T e A DA S R T 5 B T IR W T EaT e

2.1 yPuede la entidad recibir v transferir fondos?
2.2 ;Son satisfactorios los dos para transfe ia de fondos a ia entidad?

23 ;Laentidad ha enfrentado dificultades importantes, en el pasado, en
|relacion con la recepcion de fondos, en especial del gobiemo o el ministerio de
fi ?

2 4 ;Ha tenido la entidad problemas en el manejo de los desembolsos de un
integrante del equipo de las Naciones Unidas en el pais en el pasado? Sirvase

fos

2 5 ;Como se accede a los fondos de contrapartida?
2 6 ;Como se efectiian los pagos con cargo a los fondos de contrapartida?

2 7 Si determinad; idades u ONG ej an algunas actividades,
jtiene la entidad los mecanismos de presentacion de informes y de supervision
para hacer el seguimiento de la utilizacion de fondos?
A S M B Marque con un circulo la evaluacion del
riesgo parp la esfern 2
J.-Dotacidn de persenal & 7o 00 0 w3 S ) Ml -h b T e, T i
3.1 ¢Esla de organizaci6n del depar ble adecusda para
i nivel del volt financiero? Adjunte un organigrima

32 ;Son el nivel y la competencia del personal adecuados para el nive! del
volumen financiero? Identifique el personal contable, incluidos el cargo y las

responsabilidades
3.3 (Cuentan los depar fi ieros y bles de la entidad con el
personal necesario?
34 Cuentaelp [ ble y financiero con los imi yla
L
35 (Conoceel p 1 ble y fi iero los procedimi de
fe ia de efectivo de las Naci Unidas?
3.6 (Hay rotacion frecuente de personal? ; Con que frecuencia?
3 7 ;Hay una politica de capacitacion del personal fi iero y ble?
Sirvase describirla.

A S M B Marque con un circulo la evaluacion del
riesgo para la esfera 3




L - Estira ___ E—
. Politicas § procedinigntuy contables 3000 s TRNE TR
4.1 ¢Tiene la entidad un sistema contable que permita el registro correcto de
las i fi de los organi! de las Naci Unidas,
incluidas la asignacion de gastos, de conformidad con los componentes
respoctivos, las categorias de desembolso y las fuentes de los fondos?

]_ No | Nic Examen Observaciones / comentarios |

o N TR 220 T L S L 0

4 2 ;Hay controles en la preparacién y aprobacién de transacciones que

garantizan que todas las i se realizan y justifican ad d 7
4 3 ;Es el plan operativo ad do para regi cC todas las
actividades v categorias de d bolsos. ¢ informar sobre éstas?

4 4 ;Se realizan las asignaciones de gastos a las distintas fuentes de

financiamiento cor y de conformidad con los acuerdos establecidos?

4 5 ;Se concilinn v cuadran e libro mayor v el libro mayor auxiliae?

4 6 ;Se conservan indefinid todos los d bles y de apoyo
en un sistema determinado de acceso facil pars los usuarios autorizados? Si no
se conservan de manera indefinida, informe por qué periodo

4 7 ;Las sigui tareas fitncionales son realizadas por diferentes unidades o
personas?: a) i0n para ej una ion; b) registro de la
transaccion; y ¢) custodia del patrimonio que es objeto de la transaccién?

4 8 ;Estan ad d: paradas las funci de encargar, recibir,
| registrar v pagar bienes v servicios?




Esfera

NIC

Examen

Observaciones / comentarios

4.9 ;Prepara las conciliaciones bancarias una persona distinta de las que
realizan o aprueban pagos?

4 10 ;Establ los presupuestos metas fisicas v financieras?

4.11 ;Se preparan presupuestos suficientemente pormenorizados para todas
las actividades importantes que pueden constituirse en instrumentos itiles para

supervisar el d pefio posterior?

412 ;Se comparan frecuentemente los gastos reales con los presupuestados?
Se exigen explicaciones sobre los desvios imporiantes del presupuesto?

413 ;Existen procedimientos establecidos para la preparacion de
presupuestos, planificacion de actividades y recopilacion de informacion en
las unidades encargadas de los disti proyectos?

414 ;Son realistas los planes y presup 7 Se basan en supuestos validos?

| laborad
ueron por p p 7

4.15 Para los procedimientos de facturacién, se requiere:

. copias de las 6rdenes de compra y los informes de recepcion

provistos directamente por los departamentos que los emiten?

. una comparacion entre las cantidades, los precios y las
condiciones de la factura y los de la orden de compra y el registro de

las mercancias real recibidas?

. una comparacion entre las cantidades de ja factura y las de los
informes de recepcidn”

. una verificacion de la exactitud de los calculos?

4.16 ;Se sellan todas las facturas con la inscripcion “PAGADOQ”, se registra la
fecha, se examinan, se aprueban y se marcan claramente para que se les asigne
el codigo de cuenta?

4 17 ;Hay controles para la preparacion del pago de sueldos? ;Se autorizan
d d los en la nomina de sueldos?

e

4 18 Describa la base de la contabilidad (por ejemplo, en valores de caja, en

dec)

valores deveng: )

419 ;Se siguen normas contables internacionalmente aceptadas? En caso

afirmativo, ;cuales?
420 ;Tiene la entidad un manual ad do de politicas y procedimi que
oriente las actividades y garantice la rendicion de cuentas del personal?

4 21 ;Hay procedimientos para garantizar que slo personas autorizadas
pueden modificar principios, normas o pr contables, o establecer
nuevos, para su utilizacién por la entidad?

4 22 ;Hay normas y procedimientos escritos para todas las actividades de
rutina relativas a la gestion financiera y las actividades administrativas
? .Son ibles?

423 ;Definen claramente las normas y los procedimientos e/ conflicto de
intereses y las fr jones enire parfes empa las (reales y ap: 5)
y proveen salvaguardas para proteger a la organizacion de dichos actos?

4 24 ;Se distribuyen los manuales entre el personal pertinente?

425 Indique en la columna de observaciones /comentarios los nombres y
cargos de las personas que tienen firma autorizada para operar con las cuentas
bancarias

426 ;Mantiene la contraparte el libro de caja adecuado y al dia para el registro
de cobros y pagos?

4 27 ;Hay controles del cobro, el deposito oportuno y el registro de los
ingresos percibidos en todos los sitios de cobro?

4.28 ; Se concilian las cuentas bancarias y el efectivo todos los meses?

4.29 ;Revisa y aprueba un funcionario autorizado todos los movimientos
i que aparecen en las conciliaciones?

430, Se depositan los cobros 2 liempo?

4 31 ;Hay un sistema de seguridad para proteger los activos del fraude, e!
derroche y el abuso?

4 32 ;Se mantienen los registros subsidiarios del activo fijo y las existencias

lizados vy conciliados con las cuentas de control?




Examen

Obser 1 [ tari

Esfora

433 ;Se realizan periédicamente inventarios fisicos del activo fijo y las
existencias?

4 34 ; Estan los activos ad d asegurados?

4 35 ;Participan otras oficinas regionales en Ia ejecucion?

436 ;Ha establecido la contraparte controles y procedimientos para flujo de
fondos, informacién financiera, rendicion de y auditorias para [as otras
oficinas o entidades? Sirvase describir el proceso de aprobacion

437 ;Es opotuna y exacta la informacién entre las distintas oficinas y
ismos?

or

438 ;Se realizan conciliaciones periédicas entre las distintos oficinas y los
i 9

439 ;Ha informado la contraparte a los empleados, beneficiarios y otros
receptores de fondos a quién deben dirigirse en caso de sospechas de fraude,
derroche o uso indebido de los recursos o patrimonio del organismo?

Marque con un circulo la evaluacion del

riedgo para la esfera 4

T N R b

o R T

5.1 yTiens 1a entidad un departamento de auditoria interna?

52 4Qué calificaciones y experiencia tiene el personal de! departamento de
auditoria?

5 3 ;Es el auditor interno sufici independi para realizar

fuaci criticas? ;De quién depende?
5 4 ;Incluye el departamento de auditoria interna en su programa de trabajo
las actividades financiadas por los organi 7
5 5 (Se toman medidas en relacion con las Jusi de la auditoria
interna?

Marque con un circulo la evaluacion del

riesgo para la esfera 5




[ Esfara

Si

I

No | NiC IExaman] Observaciones | comentarics

6. Anditoris extérn

6.1 ;Realiza periddi un auditor independi la auditoria del estado

fimanciero de la entidad? (Quién es el auditor?

6.2 ;Hay demoras en la realizacién de auditorias externas? ;Cuando se
blican los infc de auditoria?

P
6.3 ;Se realiza la auditoria segiin las normas internacionales de auditoria?

6.4 ;Hubo problemas importantes de rendicion de cuentas en los informes de
auditoria de los uiltimos tres aiios?

65 Los estados financieros del plan de trabajo anual, jserin auditadas por el
auditor de la entidad o se nombrara otro auditor?

6 6 ;Hay daci realizadas por los audil en informes de
auditoria o notas de gestion anteriores que atin no se hayan aplicado?

6 7 ;Ha preparado el asociado en la ejecucion planes de auditoria?

S M B Marque con un circulo la evaluacion del
riesgo parn Ja esfera 6

7.1 jSe preparan estados fi de ln entidad?

72 ;Con qué frecuencia se preparan los estados financieros? ;Se elaboran a
tiemgo pars ser utilizados en ls adopcion de deciviones?

7.3 ;Debe adaptarse el sistema de presentacion de informes para que incluya
informacion sobre los gastos relativos al plan de trabajo anual?

7 4 ;Tiene el sistema de presentacion de informes la capacidad de relacionar la
informaci6n financiera con los progresos reales del plan de trabajo anval? Si se
utiliza un sistema distinto para reunir datos fisicos, ;qué controles existen para
reducir el riesgo de que los datos fisicos no estén sincronizados con los datos
financieros?

75 ;Ha definido la contraparte obligaciones de presentacion de informacion
sobre la gestion financiera que aclaren qué informes se elaboraran, qué datos
deben incluirse y como se utilizaran?

7.6 ;Utilizan los direciores los informes de gestion financiera?

77 Se comparan en los informes financieros los gastos reales con las
ignaci presup das y programadas?

7 8 Los informes financieros, ;son emitidos dir por el sistema
contable automatizado o se preparan mediante hojas de calculo u otros
medios?

s M B Maurgue con un circulo la evaluacion del
tiesgo para la esfera 7

8. Sistemiay de informaciin

{B 1 jEsth computatizado el sistema de gestidn financiera?

8 2 ;Puede el sistema preparar los informes fi iero! ios?

8 3 ;Esté el personal debid itado para el sistema?

8 4 ;Pueden Ia organizacion de la administracion y el sistema de tramitacion
garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos?

S M B Marque con un circulo la evaluacion del
riespo para la esfera 8







