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1. Introduccion

México y la ONU mantienen una rica e intensa colaboracién desde hace poco mds de sesenta y cinco
afios. Hoy en dia, el Sistema de las Naciones Unidas (SNU) en el pais estd conformado por veintitrés
agencias que acttan en diferentes ambitos del desarrollo. Una de sus prioridades de actuacién ha sido
promover una cooperacion que apoye el robustecimiento tanto de las capacidades y fortalezas
institucionales existentes en México, como la atencién adecuada de los principales desafios que el pais
todavia enfrenta en materia de desarrollo y principalmente en areas geograficas concretas y en grupos
de poblacidn especificos.

Este Marco Estratégico de Cooperacidn para el Desarrollo de las Naciones Unidas en México, es el
segundo ejercicio de programacion conjunta que se lleva a cabo en el pais y cubre el periodo 2014-2019.
El mismo ha sido preparado bajo el liderazgo del Gobierno de México, siguiendo un proceso de consulta
en el que participaron los organismos del SNU, representantes de instituciones gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil y la academia. Su enfoque es estratégico, mas que operativo, en la
medida que organiza de manera innovadora y simplificada el trabajo de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) con México, manteniendo una focalizacidn en resultados de pafs.

La preparacién e implementacion del Marco de Cooperacion en un pais de ingreso medio alto como
Meéxico, presenta retos y oportunidades singulares. Los retos tienen que ver con la evolucion del SNU
hacia un nuevo paradigma de colaboracién en un pais de desarrollo dindmico y de importancia creciente
en el escenario mundial y regional. Las oportunidades incluyen la construccidn de una visién colectiva
del papel de la ONU en México, basada en la focalizacién tematica de sus actividades y en la atencién de
las prioridades del pais de manera articulada y coherente.

En ese sentido, este Marco de Cooperacion tiene dos grandes referentes: por un lado las resoluciones y
lineamientos de la Secretaria General de las Naciones Unidas relativas a la forma de articular un nuevo
modelo de cooperacién y alianza que responda de manera especifica a los desafios de desarrollo de
pafses de renta media. Por otro lado, las grandes prioridades de desarrollo establecidas por el gobierno
de México. De ese modo, al amparo de uno y otro referente, se procura la construcciéon de un modelo
de interaccién que permita al SNU hacer uso de sus ventajas comparativas y apoyar los esfuerzos
mexicanos para alcanzar los compromisos de desarrollo, de eliminacion de los obstaculos para la
igualdad y de derechos humanos asumidos en el plano interno e internacional, con objeto de ratificar la
responsabilidad de México a nivel global.
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2. Sobre el Marco Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo del
Sistema de las Naciones Unidas en México

El perfil de la cooperacidon de la ONU en México ha evolucionado en consonancia con el incremento de
las capacidades nacionales y el nivel de desarrollo alcanzado por el pais. Una evolucion que implica
también considerar que, a pesar de los avances notables en indicadores promedio de bienestar del pais,
subyacen importantes disparidades dentro de su territorio. Esto estd asociado a grados diferentes de
desarrollo econémico, social e institucional que se traducen en el hecho de que México continla
enfrentando desafios en materia de: equidad y reduccién de las carencias sociales, crecimiento
econdmico, generacion de empleos de calidad, cambio climatico y cumplimiento y defensa de los
derechos humanos.

2.1. Lecciones Aprendidas en el marco del ciclo anterior

La formulacién del Marco de Cooperacion ha incorporado las lecciones aprendidas de la evaluacion
externa sobre la implementacion del anterior ciclo de programacién conjunta entre México y el SNU
(2008-2013). Esta revision puntualizo la necesidad de formular un marco estratégico y alineado a nivel
de resultados a las prioridades de desarrollo del pais que sea lo suficientemente flexible como para
permitir que sus evaluaciones anuales revisen, refrenden y, en su caso, adapten los contenidos a nuevas
demandas y necesidades en materia de cooperacion. En el contexto de un pais con el liderazgo de
México, es necesario seguir reflexionando sobre el valor agregado y el papel de la ONU en materia de
cooperacién indicando sectores de trabajo basados en sus ventajas comparativas. En este sentido, uno
de los principales objetivos en la implementacion del Marco de Cooperacién debe ser apoyar al
seguimiento y cumplimiento de los compromisos internacionales ratificados por México, incluyendo los
referidos a derechos humanos y el seguimiento a los ODM, entre otros.

A pesar de la cantidad de actores con los que la ONU se relaciona en su trabajo, es necesario ampliar las
alianzas estratégicas incluyendo nuevos socios y fortalecer el trabajo focalizado en entidades federativas
con rezagos en materia de desarrollo. Por otra parte, la evaluaciéon externa también recomendd
establecer mecanismos de monitoreo de la implementacién y fortalecer el didlogo estratégico entre el
SNU vy las instituciones del pais en la implementacion de las acciones. Concretamente, destacoé también
la importancia de apoyar el rol de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) en su tarea de posicionar a México como un cooperante eficaz, a nivel regional y global, a
través de la colaboracion Sur-Sur.

2.2. Proceso de elaboracion

El Equipo de Pais de la ONU en México decidié llevar a cabo un proceso de programacién conjunta
acorde a las resoluciones y lineamientos de la Secretaria General de las Naciones Unidas que tienen que
ver con la articulacién de un modelo de cooperacidn y alianza especificos para responder a los desafios
de desarrollo de paises de renta media. En el marco del Equipo de Pais se acordd llevar a cabo un
proceso innovador, fundamentado en una definicidén clara de las modalidades de cooperacién que la
ONU desarrolla en México y el valor agregado que la organizacion puede ofrecer al pais.

Como pasos previos a la formulacién se realizaron las siguientes actividades: (1) la evaluacién final del
Marco de Cooperacién 2008-2013; {2) la revision de informacion disponible destacando el Informe
Nacional de Desarrollo Humano y el Informe de Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
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México 2010; (3) la actualizacion de la Evaluacién Comun de Pais 2007 (CCA, por sus siglas en inglés),
con el fin de identificar cambios en la situacidn del desarrollo en el pais y en su avance en la senda del
desarrollo humano, desde una perspectiva de cumplimiento de los derechos humanos y reduccién de la
desigualdad; (4) un analisis de las prioridades de desarrolio enunciadas por el gobierno mexicano; (5)
una profunda reflexion sobre las capacidades y ventajas comparativas del SNU en México identificando
las modalidades de cooperacion del SNU que mejor se ajustan a las necesidades del pais y los aportes y
valor agregado del SNU como socio estratégico.

En relacidn al anélisis exhaustivo de las prioridades de gobierno que son base para el Plan Nacional de
Desarrollo, se tuvieron en cuenta: (i) el Pacto por México que comprende cinco grandes acuerdos y 95
aspectos de politica publica y reformas legislativas, (ii} los Cinco Ejes del Gobierno para lograr una
democracia de resultados, y (iii) las Trece Decisiones Presidenciales, anunciadas al arranque de Ia
presente administracion. Adicionalmente se analizaron: (i) las seis lineas para lograr un México en Paz,
(i) las disposiciones de la Reforma Educativa, (iii) la Cruzada Nacional contra el Hambre, (iv) la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y (v) las dltimas reformas
legislativas en el ambito vinculado al desarrollo (en materia educativa, seguridad publica, entre otras).

Una vez que el SNU definid las prioridades de desarrollo a las que va a contribuir con su trabajo, éstas
fueron discutidas y acordadas con instituciones de gobierno y consultadas con organizaciones de la
sociedad civil y la academia. El proceso de diglogo y consulta se llevé a cabo bajo el liderazgo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) siguiendo un enfoque participativo. Se acordé ademds que
esta Secretaria, a través de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), serd la institucion lider en el &mbito nacional para el monitoreo y evaluacion del Marco de
Cooperacion.

De este proceso surgieron las seis areas de cooperacion y los trece efectos directos que se vislumbran
en este Marco de Cooperacion, y que servirdn de referencia y orientaran las acciones del SNU en el
periodo 2014-2019. Adicionalmente, en el proceso de formulacion se han identificado &reas de
interseccion y sinergias entre los Efectos Directos antes referidos y se han utilizado de manera
transversal los siguientes principios:

s Derechos Humanos y de la Nifiez".

o Igualdad de género.

o Sostenibilidad ambiental y cambio climatico.
o Diversidad cuitural.

o Desarrollo de capacidades.

o  Gestion basada en resultados.

! Dado el reconocimiento constitucional del Estado mexicano del principio del interés superior del nifio.



3. Prioridades Nacionales de Desarrollo y Areas de Cooperacién del
Sistema de las Naciones Unidas

Las prioridades de desarrollo identificadas por el Estado mexicano hasta el momento comprenden los
cinco grandes acuerdos del Pacto por México y los Cinco Ejes del Gobierno para lograr una democracia
de resultados, entre otros. Las prioridades delineadas en estos acuerdos y decisiones sientan las bases
sobre las cuales se elabora el Plan Nacional de Desarrollo de México para el periodo 2013 — 2018. Los
cinco ejes de gobierno definidos para lograr una democracia de resultados son: (i) Lograr un México en
Paz; (ii) Lograr un México Incluyente; (iii) Lograr un México con Educacién de Calidad para Todos; (iv)
Lograr un México Préspero; y (v) Lograr un México que sea un Actor con Responsabilidad Global®.

Los acuerdos y acciones privilegian el “Lograr un México Incluyente” y una “Sociedad de Derechos y
Libertades”, a través del fortalecimiento, la evaluacion, la articulacién y la coordinacién de las politicas
sociales que buscan reducir la desigualdad, la cual se mantiene como el principal reto social de México.
Ademas, dado que la desigualdad se refleja no solo en las asimetrias en el acceso a oportunidades y a los
recursos materiales y de poder individuales, sino también en disparidades regionales y de grupos de
poblacién especificos; el Estado mexicano esta impulsando acciones como: la reforma educativa que
busca brindar una oferta educativa de calidad para toda la poblacion, independiente del nivel
socioecondmico, sexo, origen étnico o region geografica. Igualmente, ha iniciado la Cruzada Nacional
contra el Hambre que busca mejorar las carencias por acceso a la alimentacién.

Otra area identificada como prioritaria es la de Crecimiento Economico, Empleo y Competitividad que
tiene como fin alcanzar el desarrollo sostenible y abordar retos como el empleo informal tan altamente
correlacionado con la pobreza y la desigualdad. En esta materia destaca la desigualdad de
oportunidades de empleo formal y decente entre mujeres y hombres. La seguridad y el acceso a la
justicia también se encuentran entre las prioridades a ser abordadas por el Estado mexicano. Teniendo
en cuenta que la violencia y la impunidad constituyen limitantes para el pleno ejercicio de los derechos
de la poblacién en general y en particular de los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad, y que a su
vez estos elementos representan una barrera para el crecimiento econémico y la competitividad, varios
de los acuerdos y decisiones presidenciales abordan este problema. Por ejemplo, se crea el Programa
Nacional de Prevencion del Delito, se impulsa la Reforma Constitucional que permitird contar con un
solo Cddigo Penal y se crea la Instancia Federal que dara seguimiento a la instrumentacidn de las
reformas de derechos humanos.

Otro de los cinco grandes ejes prioritarios es el relacionado con la gobernabilidad democratica, el
fortalecimiento de la transparencia de las instituciones y el combate a la corrupcién. Esto con el fin de
consolidar y profundizar la democracia y una ciudadania activa. Por otra parte, el quinto eje de gobierno
“Lograr un México que sea un actor con responsabilidad global” busca consolidar el rol que México
tiene desde los afios 60 en el ambito de la cooperacidn internacional para el desarrollo. En este sector,
México tiene el papel dual de receptor y oferente de cooperacion. En este sentido, México no solo
puede aportar a la cooperacidén internacional a través de las areas de alta especializacidn que
representan sus ventajas comparativas, sino que ademas puede identificar buenas practicas y lecciones

? Los grandes acuerdos contenidos en el documento denominado “Pacto por México” giran, a su vez, alrededor de cinco ejes: (i)
Sociedad de Derechos y Libertades; (ii) Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad; (iii} Seguridad y Justicia; (iv)
Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién; y {v) Gobernabilidad democrética.



aprendidas para apoyar las acciones orientadas a superar los rezagos que en materia de desarrollo ain
enfrenta el pafs.

Con base en el andlisis de las prioridades nacionales de desarrollo y en las ventajas comparativas del
SNU, se identificaron seis Areas de Cooperacién bajo las cuales se articulan los trece Efectos Directos del
Marco de Cooperacidn. Estas areas tienen una correspondencia directa con las prioridades nacionales y
reflejan el interés de Estado mexicano de apoyar la agenda de desarrollo en dos vertientes, una a lo
interno de México y la otra fuera del pais. Los Efectos Directos enumerados del 1 al 12 definen los
cambios esperados en relacion al desarrollo sostenible del pais, mientras que el Efecto Directo 13 define
cambios esperados en el liderazgo de México en la esfera internacional. En todos ellos el SNU espera
tener una contribucién sustantiva.

Las siguientes seis areas de cooperacién han sido identificadas y validadas con el gobierno de México:

Igualdad, equidad e inclusién social

Desarrollo econémico productivo, competitividad y trabajo decente
Sostenibilidad ambiental y economia verde

Seguridad ciudadana, cohesion social y justicia

Gobernabilidad democratica

Alianza para el desarrollo sostenible

O sWNR

Para todas ellas, se toma en cuenta de manera transversal el enfoque en las siguientes dimensiones de
la desigualdad: sexo, preferencia sexual, etnia, situacién de discapacidad, nivel de ingresos, lugar de
residencia, edad, nivel educativo y estatus migratorio. De este modo, se asegura que los resultados,
estrategias y acciones de este Marco de Cooperacién se dirijan a aquellas personas que estdn en
situacion de mayor desventaja y que se contemplen acciones diferenciadas en funcion de estas
dimensiones.



4. Efectos directos que definen los cambios esperados y en los que el
SNU prevé tener una contribucion sustantiva.

Los resultados o efectos directos relacionados con las seis dreas prioritarias de trabajo se desarrollan a
continuacién.

AREA DE COOPERACION I: Igualdad, equidad e inclusién social.

Con el fin de apoyar al Estado mexicano en sus esfuerzos para la superacién de la pobreza, la reduccién
de la desigualdad y el cumplimiento de los derechos humanos, econémicos y sociales de la poblacion, y
tomando en consideracioén la transicidn demografica que atraviesa el pais, el SNU ha identificado cuatro
resultados o Efectos Directos que definen los cambios esperados en este drea de cooperacion y en los
que prevé tener una contribucién sustantiva. Estos resultados pretenden focalizar de manera prioritaria,
oportuna y bajo una asignacion de recursos claramente progresiva, la atencion a las carencias existentes
en materia de proteccién social, salud, educacién y alimentacidn. Adicionalmente, los datos disponibles
permiten constatar que la pobreza se manifiesta y se vive de manera distinta entre hombres y mujeres,
colocando a estas Ultimas en posiciones de mayor vulnerabilidad (entre otras razones por la pesada
carga que significa el trabajo domésticos y cuidados no remunerados que realizan). Por este motivo el
enfoque de género es particularmente importante en esta drea de cooperaciéon. Asimismo, teniendo en
cuenta que los habitantes de areas urbanas en México representan el 72% de la poblacién total, esta
drea de cooperacion tiene en cuenta los retos particulares que enfrentan las zonas metropolitanas, sin
por ello olvidar los desafios de las regiones rurales.

EFECTO DIRECTO 1: El Estado mexicano habra implementado una estrategia de desarrollo social
integral que garantice el cumplimiento de los derechos humanos mediante la articulacién de politicas
publicas que efectivamente contribuyan a la disminucion de la pobreza, la mejora de la calidad de
vida y la disminucién de las desigualdades de género, edad, etnia, econdmicas, de localizacion
geografica y condicién de discapacidad, sustentada en esquemas de didlogo politico y participacion
social inclusiva.

La persistencia de la pobreza y la desigualdad constituyen limitantes para el pleno ejercicio de los
derechos de la poblacién en general y, en particular, de los grupos que enfrentan mayores desventajas.
El SNU apoyara los esfuerzos nacionales para (1) la coordinacion, la evaluacién, monitoreo y articulacién
de los programas de combate a la pobreza y la desigualdad y el avance en la consolidacién del sistema
de seguridad social universal; (2) la mejora de los mecanismos de diagnéstico, focalizacion e
identificacién de las y los beneficiarios y titulares de derechos, asegurando que los mismos sean aquellos
que estdn en situacién de mayor desventaja; (3) el disefio de propuestas de politica publica para revertir
y atender los determinantes de la pobreza que consideren las dimensiones de la desigualdad
especificadas en el apartado cuatro de este documento; (4) el andlisis, disefio e implementacién de
acciones orientadas a evitar la transmisién intergeneracional de la pobreza y la desigualdad,
especialmente en nifios, nifias, adolescentes y jovenes; (5) la asistencia técnica para el desarrollo de
medidas de accién positiva para el adelanto de las mujeres; y (6) la documentacién y difusién de las
experiencias en materia de andlisis, disefio, implementacién y evaluacién de politicas sociales.

EFECTO DIRECTO 2. El Estado mexicano habra elevado la calidad de la educacidn a través de politicas
que fomenten la inclusién de los diferentes sectores de la poblacién, mediante la ampliacién y el
fortalecimiento de las oportunidades educativas, la eliminacidn de las barreras para la inclusién, la
mejora de los sistemas de profesionalizacion del personal docente y la promocién de los centros

10



educativos como entes generadores de la cohesion social a nivel comunitario bajo un enfoque de
pertenencia cultural.

Este Efecto Directo se enmarca en los acuerdos internacionales suscritos por el Estado mexicano,
principalmente los referidos al logro de los ODM 2 y 3, la Declaracién “Educacion Para Todos” (Dakar
2000, en el marco del Foro Mundial sobre la Educacion) asi como en otros esfuerzos nacionales como la
Declaracion Ministerial “Prevenir con Educacién” (México, 2008). EI SNU apoyard los esfuerzos
nacionales con el fin de fortalecer capacidades para la profesionalizacién de las y los maestros, la mejora
de la calidad educativa y la educacién integral de la sexualidad, incluyendo la revision de los contenidos
de aprendizaje, con el fin de formar una ciudadania responsable, bajo un enfoque integral de equidad,
interculturalidad, igualdad de género, derechos humanos y de prevencidn, en particular, de la violencia
y de Infecciones de Transmision Sexual (ITS) y VIH. Asimismo apoyara los avances hacia el disefio,
implementaciéon y evaluacion de programas y politicas educativas que permitan incrementar la
permanencia en el sistema educativo; disminuir la brecha de la permanencia escolar entre nifios, nifias y
adolescentes asi como entre las poblaciones vulnerables, y en distintos niveles educativos, con especial
énfasis en la educacién inicial y en la transicién de la educacién secundaria a la media superior, y
mejorar la preparacion de los y las jévenes para la insercién efectiva en el mundo laboral y la
convivencia social armdnica. Es decir, acciones que contribuyen a: una mejor insercién laboral, Ia
superacion de la pobreza y al ciudadano de la salud, el cierre de las brechas de desigualdad, la mejora
del clima escolar y al logro de una mayor cohesidn social. Para ello apoyara, entre otros, el disefio, la
implementacion y la evaluacién de programas y politicas educativas, incluyendo la implementacién de la
reforma educativa en la generacidn de conocimientos, analisis de politicas y abogacia, teniendo como
criterio rector disminuir las brechas de desempefio entre distintas modalidades educativas (escuelas
publicas, privadas, multigrado, indigenas, cursos comunitarios CONAFE, entre otras).

EFECTO DIRECTO 3. El Estado mexicano habra garantizado el derecho a la salud y su acceso universal,
con especial atencién a la poblacidon que esta afectada por las dimensiones de desigualdad,
considerando el enfoque de determinantes sociales y consolidando un sistema de salud integrado y de
calidad homogénea.

El SNU apoyard los esfuerzos nacionales para consolidar un sistema de salud que supere la
segmentacién y fragmentacidn en la oferta de servicios. Para ello apoyara (1) acciones que fortalezcan la
rectoria y refuercen la articulacion, integracién y convergencia de los sistemas publicos de salud hacia
un sistema equitativo y de calidad, basado en la Atencién Primaria; (2) politicas publicas de promociény
prevencién especialmente ante las enfermedades cronicas, las adicciones, los traumatismos, el
embarazo adolescente, los embarazos no planificados, fa transmisién del VIH/sida, la tuberculosis, el
paludismo y otras enfermedades del rezago®; (3) mecanismos de mancomunacién de riesgos y
proteccién financiera que reduzcan el gasto de bolsillo que los hogares dedican a la salud y acciones que
mejoren el acceso a los servicios a la poblacién en condiciones de mayor vulnerabilidad; (4) programas
basados en la Atencién Primaria encaminados a generar entornos saludables, para mejorar la salud
sexual, materna y reproductiva, con énfasis en la calidad de atencidén del embarazo, parto, puerperio; la
planificacion familiar y anticoncepcidn, asegurando los insumos necesarios y la atencién oportuna y de
calidad de las emergencias obstétricas; con objeto de asegurar el logro de los ODM en materia de salud
y medio ambiente, particularmente en lo referente a reducir la mortalidad materna, neonatal e infantil,
asi como en la prevencion de la transmisién del VIH/sida, la tuberculosis y el paludismo principalmente
en los estados y municipios con menores avances; (5) la documentacion y difusion de buenas prdcticas y

3 e . T ;. .
En México, las enfermedades del rezago o desatendidas son: sifilis congénita, tétanos neonatal, Chagas, tracoma,

leismaniasis, lepra, oncocercosis, rabia canina y geo-helmintiasis.
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la proyeccién a nivel internacional de los centros colaboradores mexicanos en diversos ambitos de la
salud.

EFECTO DIRECTO 4. El Estado Mexicano habra alcanzado la seguridad alimentaria de la poblacién con
carencia por acceso a la alimentacién, gracias a la alineacién de programas, bajo una coordinacion
interinstitucional efectiva desde lo federal a lo local a través de un mecanismo incluyente y
participativo.

El Derecho a la alimentacidn, establecido en el articulo cuatro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, alin no es alcanzado para toda la poblacidn. El pais enfrenta complejos desafios, que
se expresan en la llamada doble carga de malnutricion, referida a la coexistencia de desnutricion y el
incremento del sobrepeso y la obesidad. En este sentido, se han identificado algunos ejes en los que el
SNU puede hacer aportes sustantivos para apoyar el éxito de las politicas orientadas a mejorar las
carencias por acceso a la alimentacion de la poblacidn, incluida la recientemente lanzada Cruzada
Nacional contra el Hambre: (1) incentivar la coordinacién y buscar alinear los objetivos y programas de
las dependencias y los diferentes drdenes de Gobierno; (2) vigilar los escenarios macroecondémicos y
prevenir sus posibles impactos sobre los niveles de pobreza del pais; (3) activar esquemas de
participaciéon comunitaria; (4) garantizar una contraloria social asi como establecer mecanismos
periédicos de medicidn y monitoreo de resultados e impactos de los programas correspondientes; (5)
combinar estas iniciativas con otros tipos de medidas de politica publica orientadas al desarrollo, (6)
sistematizar y replicar las experiencias locales existentes; (7) reforzar la gobernanza en materia de
seguridad alimentaria, con vistas a asegurar el derecho a la alimentacidn a través de una legislacién
nacional que implemente los Art. 4 y 27 de la Constitucién; (8) disefiar programas para la produccion
nacional de alimentos dirigidos a los estratos de productores que cuenten con mdrgenes amplios para
incrementar sus volimenes de produccidon aplicando précticas sustentables, con la finalidad de acercar
el pais a una situacion de soberania alimentaria; (9) promover planes de trabajo intersecretariales y con
actores académicos, de la sociedad civil y del sector privado que atiendan especificamente el problema
de la doble carga de malnutriciéon en México: la desnutricion infantil y las tendencias de sobrepeso en
nifios, nifias y adolescentes.

AREA DE COOPERACION Ii: Desarrollo econémico productivo, competitividad y trabajo
decente.

El desarrollo econdmico debe ser incluyente para poder ser sostenible y beneficiar al grueso de la
poblacién. La calidad del empleo y los ingresos laborales constituyen un aporte fundamental para el
crecimiento de la economia, la lucha contra la pobreza y la desigualdad. Casi la mitad de la poblacién en
edad de trabajar solo consigue empleos informales, lo cual generalmente implica una mala
remuneracion, baja productividad y poca estabilidad laboral, todo ello bajo esquemas de proteccion
social limitados o inexistentes y el incumplimiento de los derechos laborales. Por tanto, es necesario
colocar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente como un objetivo politico clave en el cambio
hacia el desarrollo incluyente.

Las mujeres enfrentan desafios particulares en este contexto. Por una parte, se requieren empleos de
calidad que incluyan a las mujeres. Por otra, es necesario poner en marcha politicas publicas incluyentes
que respondan a las necesidades de cuidado actuales y futuras, en un contexto de transicién
demografica, y que liberen de la sobrecarga de trabajo a las mujeres. Esto solo seréd sostenible si se
alinean los instrumentos fiscales y monetarios hacia el desarrollo productivo con énfasis en el trabajo
decente, para que éste constituya un eslabén real que vincule la productividad con la igualdad. El

12




trabajo infantil, por su parte, ademas de constituir una violacién de los derechos de la infancia, socava
las competencias de su futura fuerza laboral y favorece la transmision intergeneracional de la pobreza,
al tiempo que perpetua las desigualdades existentes. Alrededor de 3 millones de personas entre 5y 17
afios trabajaban en México en 2011, de los cuales alrededor del 40% no asisten a la escuela.

EFECTO DIRECTO 5. El Estado mexicano habra fortalecido e implementado politicas publicas que
fomentan el crecimiento econémico sostenido y la competitividad, generan trabajo decente y
mejoran la calidad del empleo, particularmente en beneficio de mujeres, jovenes, pueblos indigenas,
comunidades rurales, personas migrantes, adultos mayores y personas con discapacidad.

El SNU apoyaré los esfuerzos nacionales que promuevan y refuercen (1) la efectiva implementacién de la
reforma laboral, incluyendo la generacién de trabajo decente con mas y mejores oportunidades de
empleo formal y mejor remunerado; (2) la adopcion y ampliacidén de medidas de proteccidn social; (3) el
desarrollo econdmico productivo y la competitividad, con énfasis en la promocién del desarrollo
econémico local, la asociatividad de las micro, pequefias y medianas empresas, el fortalecimiento de
cadenas productivas y desarrollo de proveedores y la promocién del emprendimiento principalmente en
jovenes, mujeres, personas migrantes y pueblos indigenas; (4) las medidas para garantizar la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres en el mercado laboral, medidas especiales de caracter temporal
y el fortalecimiento de politicas para prevenir y sancionar las practicas discriminatorias contra la mujer
en el dmbito del empleo y la mejora de las condiciones laborales de las y los trabajadores del hogar, en
el marco de la adopcidn del Convenio 189 sobre el trabajo decente de las trabajadoras y los trabajadores
domeésticos y la Recomendacién 201 que lo complementa; (5) la asistencia técnica y legislativa para la
implementacion y monitoreo de normas internacionales del trabajo, y para el cumplimiento de los
derechos de la poblacion trabajadora y los compromisos internacionales en materia de derechos
econdémicos; (6) la realizacion de investigaciones y estudios (sobre temas de empleo, trabajo informal,
seguridad social, uso del tiempo, migracién interna e internacional) asi como de evaluaciones con
enfoque de género y de derechos de politicas y programas en material laboral y productiva; (7) la
reduccién del trabajo infantil; (8) la promocidn de nuevas tecnologias, el desarrollo de capacidades y la
innovacién para fomentar la competitividad local sostenible.

Adicionalmente, el SNU trabajara en la promocién de la cooperacion Sur-Sur en materia de desarrollo
econdémico local, transferencia de tecnologias amigables con el medio ambiente, politicas de empleo,
administracién del trabajo, estadisticas de uso de tiempo y trabajo no remunerado y politicas de
cuidados, programas de seguridad social y de fomento de emprendedores jovenes en México.

AREA DE COOPERACION lII: Sostenibilidad ambiental y economia verde.

En México se han registrado avances importantes en desarrollo humano en las tltimas décadas. Sin
embargo, se ha dado un deterioro en indicadores ambientales cruciales, como son las emisiones de
diéxido de carbono, la calidad del suelo, la desertificacidn y la cubierta forestal. Los esfuerzos en pos de
la erradicacion de la pobreza y el desarrollo econémico mantienen todavia una dicotomia con la
proteccién y conservacion del medio ambiente. Cabe destacar, que los efectos negativos del deterioro
ambiental tienen un mayor impacto en las personas en condiciones de vulnerabilidad y pobreza. Por
ello, la articulacién de las dimensiones del desarrolio sostenible sigue siendo una tarea relevante asi
como incorporar el enfoque de género en la politica ambiental. El SNU ha identificado un efecto directo
relacionado en el que prevé tener una contribucidn sustantiva:

EFECTO DIRECTO 6. Los tres 6rdenes de gobierno, el sector privado, la academia y la sociedad civil
habran fortalecido sus capacidades para revertir la degradacion ambiental y aprovechar de manera
13



sostenible y equitativa los recursos naturales a través de la transversalizacion de la sostenibilidad
ambiental, el desarrollo bajo en emisiones y la economia verde en los procesos de legislacidn,
programacion y toma de decisiones.

México enfrenta importantes retos relacionados con el cambio climatico, la degradacion ambiental, la
vulnerabilidad frente a desastres naturales, la pérdida de la biodiversidad y la creciente presion urbana
sobre los recursos naturales. Por ello, el SNU apoyara el avance hacia un desarrollo sostenible a través
de: (1) la asesoria técnica a leyes, normas, politicas y programas que apoyen la gobernabilidad
ambiental y la transicion a una economia verde y baja en emisiones aunada a la disminucién de la
pobreza; (2) el fortalecimiento de capacidades para la mitigacidn y la adaptacion al cambio climatico con
enfoque de género; (3) la planificacion de una urbanizacién sostenible y la articulacion del
ordenamiento urbano y ecoldgico, especialmente en gobiernos locales; (4) el fomento de mejores
précticas en el sector publico y privado para el consumo y produccién sustentable, el uso de tecnologias
limpias y de las energfas sostenibles, la promocién de la eficiencia energética y la articulacién de
mercados de carbono; (4) la asesoria para la planificacién de la proteccién de los ecosistemas vy el
manejo sostenible de los recursos naturales, especialmente los bosques y selvas, humedales, cuencas,
costas, aguas superficiales y aguas subterrdneas; (5) el analisis, disefio e implementacién de acciones
orientadas a fortalecer la resiliencia de la sociedad, los ecosistemas y las ciudades, reduciendo Ia
vulnerabilidad y el riesgo ligados al cambio climatico y a los desastres (hidrometerolégicos y sismicos,
entre otros); (6) la promocion de acciones para el acceso y control de los recursos naturales por parte de
poblaciones marginadas teniendo en cuenta los desafios relacionados con los riesgos en el sector rural,
en las zonas de nueva urbanizacién y en materia de movimiento de poblaciones; (7) la sensibilizacion
ciudadana, la promocién de la salud y la educaciéon ambiental, en especial, la difusion de la importancia
de los bienes y servicios de los ecosistemas para el bienestar social.

Adicionalmente, el SNU brindard asesoria en temas de gobernabilidad ambiental internacional,
promovera esquemas de transferencia de tecnologia y apoyara la difusion y aplicacion de buenas
practicas mexicanas a nivel internacional en materia de: evaluaciéon de los ecosistemas, Pago por
Servicios Ambientales, reduccién de emisiones de deforestacion y degradacién forestal (REDD, en sus
siglas en inglés), restauracién y recuperacion de suelos, gestion integral del riesgo de desastres con
enfoque de género y la incorporacion de la reduccién del riesgo de desastres en la planificacion sectorial
y la inversién publica.

AREA DE COOPERACION IV: Seguridad ciudadana, cohesion social y justicia.

La persistencia de la violencia y la impunidad constituyen, en si mismas, violaciones a los derechos
humanos y son limitantes para el pleno ejercicio de los derechos y representan barreras para el
crecimiento econdmico y el desarrollo social. México ha considerado prioritario asumir los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, justicia y seguridad. Por ello es necesario adoptar, o
en su caso ratificar, los instrumentos todavia pendientes o para los que aln existen reservas o
declaraciones interpretativas. Con respecto al acceso a la justicia es importante sefialar a los grupos que
pueden estar en situacién de mayor vulnerabilidad, como: las mujeres, los niflos, nifias y adolescentes,
las personas migrantes, victimas y refugiadas, los pueblos indigenas, afrodescendientes, las
comunidades de la diversidad cultural, las personas que viven con VIH, las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

Con respecto a las mujeres y las nifas, el Comité de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW en sus siglas en inglés) ha destacado los desafios
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todavia existentes en relacidn a la persistencia de violencia contra las mujeres, en sus distintas formas -
incluido el feminicidio- y ambitos de ocurrencia, los casos de desaparecidas, el riesgo que tienen
mujeres y nifias en el contexto de los operativos contra el crimen organizado, las escasas denuncias, la
trata de personas y la corrupcion e impunidad en cuanto a violencia contra las mujeres son solo algunos
ejemplos. Por su parte, en sus observaciones al informe de cumplimiento de México del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, prostitucién
infantil y utilizacion de nifios en pornografia de 2011, el Comité de los Derechos del Nifio recomienda al
Estado mexicano establecer un sistema integral de informacién que permita atender adecuadamente los
diferentes tipos de violencia contra la nifiez y la adolescencia.

En materia de personas migrantes, por sus caracteristicas y las condiciones de llegada y/o transito en el
pais todavia son necesarios mas avances para mejorar la proteccién y el empoderamiento de migrantes
vulnerables, en especial de mujeres, jévenes, nifios, nifias y adolescentes no acompafiados, solicitantes
de la condicion de refugiado y refugiados, para reducir las vulnerabilidades que resultan de violaciones a
sus derechos, a través de la violencia fisica, sexual y psicolédgica y del acceso limitado a los servicios de
salud.

EFECTO DIRECTO 7. El Estado mexicano habra implementado politicas publicas y estrategias de
seguridad publica y seguridad ciudadana, que garanticen el ejercicio de los derechos humanos,
considerando la participacion ciudadana, asi como la prevencion social del delito y de la violencia, con
énfasis en las personas en situaciéon de mayor vulnerabilidad y discriminacion.

El SNU apoyara los esfuerzos nacionales y estatales que promuevan un Estado de Derecho donde la
seguridad publica y la proteccion de los derechos humanos — incluido el derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia- tengan un enfoque de prevencién y participacién ciudadana. Asi mismo, y
reconociendo que el crimen, la violencia y la violacién a los derechos humanos no ocurren de forma
homogénea en el territorio nacional y la importancia de fortalecer la seguridad a nivel local, el SNU
buscard la ampliacién de su cooperacion con el Gobierno Federal y las entidades federativas en los
ambitos de: (1) implementacion de las reformas en materia de seguridad y derechos humanos a través
de la armonizacién legislativa en los tres 6rdenes de gobierno; (2} acompaifiamiento en el desarrollo de
estrategias para la inclusién del enfoque de cohesién social en el Programa Nacional de Prevencion del
Delito; (3) transversalizacién de los enfoques de derechos humanos, de género y de diversidad cultural
en diagndsticos, politicas publicas, planes, programas y presupuestos, con especial atencién a los
derechos de la infancia; (4) generacién de indicadores y fortalecimiento de informacion estadistica para
el registro, seguimiento y abogacia del cumplimiento de derechos humanos; (5) apoyo a los esfuerzos de
creacién de sistemas de informacidn confiables, oportunos y desagregados — por sexo, etnia, grupos de
edad y niveles geograficos- y el monitoreo de la eficiencia y eficacia de las acciones de politica publica
emprendidas; (6) fortalecimiento de los mecanismos de participacién en materia de seguridad; (7) la
armonizacién de leyes y normas, asi como de procedimientos operativos de seguridad y la evaluacion de
las acciones en esta materia en las entidades federativas del pais.

EFECTO DIRECTO 8. E| Estado mexicano habra garantizado el acceso, en condiciones de igualdad, a la
procuracion, imparticién y administracion de la justicia penal en un Estado de Derecho que garantice
el pleno ejercicio de los derechos humanos acorde con las reformas constitucionales y otros
estandares internacionales.

El SNU apoyara los esfuerzos nacionales y estatales encaminados a asegurar el acceso a la justicia para
todas las personas, promover mayor colaboraciéon del gobierno con la sociedad civil y fomentar la
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efectiva participacion ciudadana, con especial atencién a los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad, discriminacién y exclusidn. Para ello es necesario avanzar en: (1) la implementacidn de la
reforma de justicia penal en las areas de procuracidn e imparticion de justicia y sistema penitenciario;
(2) la armonizacién legislativa y la emisién de las leyes secundarias para la implementacion de las
reformas constitucionales en derechos humanos, asi como las que garanticen la plena y eficaz
incorporacién de los instrumentos internacionales; (3) el apoyo a la implementacién y fortalecimiento
de leyes, mecanismos y modelos intersectoriales dirigidos a la atencidén de personas en situacién de
mayor vulnerabilidad, discriminacién y exclusion y el fortalecimiento de instancias nacionales creadas
para vigilar la observancia de los derechos; {4) el monitoreo del grado de cumplimiento de las
recomendaciones emitidas al estado mexicano en materia de derechos humanos; (5) la facilitacién del
didlogo y generacidn de espacios para la inclusion de la sociedad civil en el proceso de enriquecimiento
de las politicas gubernamentales y el fortalecimiento de sus capacidades. Adicionalmente, el SNU
apoyara la evaluacién y sistematizacion de buenas précticas y su difusion en redes de conocimiento
regionales e internacionales.

Efecto directo 9. El Estado mexicano habra implementado politicas publicas de prevencidn, atenciony
erradicacion de la violencia contra las mujeres y nifias, en garantia del acceso a la justicia y el ejercicio
de su derecho a vivir una vida libre de violencia y discriminacién, con especial énfasis en la
armonizacion de normas y leyes con los instrumentos de derechos humanos.

El SNU apoyard los esfuerzos nacionales y estatales encaminados a garantizar el acceso a una vida libre
de violencia en todos los ambitos de las mujeres con acciones orientadas a: (1) la prevencién de la
violencia visibilizando sus derechos, fortaleciendo sus capacidades vy facilitando el empoderamiento de
mujeres y nifias (incluyendo adolescentes y jovenes); (2) el desarrollo y fortalecimiento de regulaciones
tendientes a reducir los determinantes que favorecen la violencia; (3) la mejora de los mecanismos,
modelos y protocolos de atencidn a las victimas; (4) la mejora de la produccién estadistica en las dreas
de procuracién e imparticidn de justicia que permita dar seguimiento y evaluar intervenciones ptblicas
para atender y erradicar la violencia contra las mujeres y nifias y optimizar el acceso a la justicia; (5) la
mejora de estadisticas en los ministerios publicos asi como el fortalecimiento de los registros
administrativos y las encuestas en el tema para contar con mejores diagndsticos y con un sistema de
seguimiento y evaluacion; (6) la mejora de la produccién de estadistica en el sector salud que permita
dar seguimiento y evaluar intervenciones para mejorar la atencién de esta violencia; (7) el
fortalecimiento del didlogo y la comunicacién entre instituciones y organizaciones de defensa de los
derechos de las mujeres y nifias; (8) la culminacién del proceso de armonizacién de leyes y codigos con
los instrumentos de derechos humanos de las mujeres y de las nifias; (9) el monitoreo de los avances en
el cumplimiento de las recomendaciones del Comité de la CEDAW en materia de violencia contra las
mujeres y niflas y del Comité de los Derechos del Nifio hechas al Estado mexicano.

EFECTO DIRECTO 10. El Estado mexicano habra fortalecido e implementado una politica migratoria
integral y participativa, cuyos ejes rectores sean el respeto a los derechos humanos y de la infancia, el
desarrollo humano sostenible y la seguridad humana de las poblaciones moéviles mas vulnerables,
desde un enfoque de género.

En el tema de poblaciones méviles es primordial que el Estado mexicano siga garantizando la aplicacién
de la legislacion vigente en torno al tema y en cumplimiento con el Art. 1 de la Constitucién mexicana.
Por eso, el SNU promovera el cumplimiento y monitoreo de las recomendaciones emitidas al pais por
parte de los comités internacionales de derechos humanos en materia de migracién y apoyara los
esfuerzos nacionales que promuevan la transversalizacién de la materia migratoria en las Secretarias de
Estado pertinentes. Esto con especial énfasis en el desarrolio de anadlisis y estudios sobre los

16




determinantes y efectos de los procesos migratorios nacionales y transnacionales, diferenciando las
causas y el impacto para diferentes grupos de poblacion, y que sirvan de insumo en la formulacion,
fortalecimiento e instrumentacién de politicas publicas. Particularmente, promoverd la incorporacién
del enfoque de género, de pertenencia étnica y de derechos de la infancia en las politicas migratorias asi
como iniciativas que contemplen de manera particular las condiciones de vulnerabilidad que facilitan la
violencia sexual y la trata de personas, a las que se encuentran expuestas las mujeres, jévenes,
adolescentes y nifias migrantes, asi como solicitantes de la condicion de refugiado, refugiadas y
apatridas. De igual modo, el SNU buscard emprender acciones conjuntas de informacion para la
prevencion de la discriminacidén contra las personas migrantes y del trafico ilicito de migrantes en el
pafs, asi como para la proteccién de los derechos humanos de las victimas de este delito.

Adicionalmente, consciente de la importancia de la participacién de los tres érdenes de gobierno y de la
sociedad civil en el tema migratorio, el SNU buscara fortalecer el didlogo y la participacién ciudadana.
También buscaré replicar las lecciones aprendidas y buenas practicas generadas en programas conjuntos
enfocados a las poblaciones migrantes. El SNU apoyara estas iniciativas en los estados del pais que se
vinculen con el fenémeno de la movilidad humana, incluidas las fronteras norte y sur. Asi mismo, este
efecto directo tiene vinculos estrechos con otras areas prioritarias, en espacial la | y la II, para
compaginar la dindmica migratoria con el desarrollo humano sostenible e incluyente.

AREA DE COOPERACION V: Gobernabilidad democratica.

La mejora continua del entramado institucional posibilita el desarrolio de didlogos y negociaciones para
alcanzar acuerdos que permitan una profundizacién de la democracia y un gobierno eficaz vy
transparente. Con el fin de apoyar al Estado mexicano en estos esfuerzos, el SNU ha identificado dos
Efectos Directos que expresan los cambios esperados en esta drea de cooperacion y en los que prevé
tener una contribucién sustantiva.

EFECTO DIRECTO 11. El Estado mexicano habra consolidado un gobierno eficaz en la garantia de los
derechos humanos, a través del fortalecimiento de la transparencia, el acceso a la informacién y la
rendicion de cuentas para el combate a la corrupcién y la eliminacién de cualquier forma de
discriminacion.

A partir del fortalecimiento de instituciones de los tres érdenes de gobierno y los tres poderes, el SNU
apovyara los esfuerzos nacionales que coadyuven a consolidar y profundizar la democracia, a mejorar la
eficacia gubernamental y al fortalecimiento de mecanismos de transparencia y anticorrupcion,
particularmente a través de: (1) la asesoria y abogacia para apoyar la formulacién, implementacion y
evaluacién de politicas publicas con enfoque de derechos; (2) el desarrollo de herramientas y
mecanismos que permitan incorporar el enfoque de derechos en las politicas publicas; (3) el impulso a
proyectos que permitan consolidar, alinear y concretar una mayor rendicion de cuentas, uso eficiente de
los recursos publicos y eficacia de las instituciones gubernamentales; (4) el acompafiamiento a procesos
y mecanismos de gobierno abierto; (5) la generacidén de datos y apoyo a la elaboracién de evaluaciones
e informes de rendicidn de cuentas para informar el proceso de desarrollo y medicién de impacto de
politicas publicas y que aporten mayor conocimiento al ejercicio ciudadano; (6) el desarrollo vy
consolidacién de mecanismos y plataformas que aporten a la ciudadania la oportunidad de verificar,
evaluar y consultar informacién gubernamental de los distintos poderes y niveles; {7) el desarrollo de
capacidades institucionales para incorporar el enfoque de género, incluyendo la asesoria y abogacia
para el desarrollo de estadisticas, politicas y presupuestos para el empoderamiento de las mujeres y la
igualdad de género; (8) apoyo a programas de educacién civica para el desarrollo democratico; (9) la
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sistematizacién y difusion de buenas experiencias de México en materia de andlisis, disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas de transparencia y rendicién de cuentas, asi como la
promocién de dichas experiencias, tanto en México como fuera del pais, bajo esquemas de cooperacion
Sur-Sur y triangular; y (10) la identificacién de experiencias internacionales con potencial para reforzar la
formulacién e implementacion de politicas publicas en México.

EFECTO DIRECTO 12. El Estado mexicano habra generado sinergias para la construccién de una
ciudadania participativa que conoce y ejerce plenamente sus derechos humanos, incide en politicas
publicas incluyentes y asume sus responsabilidades.

El SNU pondra a disposicion experiencias tanto nacionales como internacionales que hayan impulsado la
participacion ciudadana en las politicas publicas y promovera la construccion de una ciudadania
participativa a través de: (1) la asesoria y abogacia para analizar la evolucién, papel y actuacion de la
sociedad civil en el nuevo contexto politico y la promociéon de estudios y diagndsticos sobre el
funcionamiento y efectividad de los espacios de participacién ciudadana formalmente establecidos; (2)
el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de incidencia en politicas publicas de las
organizaciones de la sociedad civil; (3) la sistematizacién de experiencias de gestion independiente y
asociativa de actores no gubernamentales, dirigidas a mejorar la gestion publica y la implementacién de
politicas publicas; (4) la promocién de esquemas de ejecucién de proyectos, con la participacidn activa
de las organizaciones de la sociedad civil como socios estratégicos en las intervenciones; (5) la
promocion de herramientas para el monitoreo ciudadano de la gestién publica y para la reutilizacion
social de la informacion gubernamental; (6) asesoria y acompafiamiento para el fortalecimiento de los
espacios de participacion ciudadana; (7) la generaciéon de mecanismos y herramientas de coordinacion
interinstitucional para fortalecer el vinculo sociedad y Estado; y (8) el fortalecimiento y consolidacién de
espacios y herramientas para la participacidn politico-electoral de Ia ciudadania con énfasis en las
mujeres, pueblos indigenas y personas con discapacidad.

AREA DE COOPERACION VI: Alianza global para el desarrollo.

Los avances en el marco legal e institucional, en especial la Ley de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo; la experiencia acumulada en poco mas de 50 afios de accién en la esfera global y multilateral
y las lecciones aprendidas en México a partir de los esfuerzos de politica publica para superar los
rezagos al desarrollo que aiin enfrenta, sientan las bases para que México consolide y amplie su accionar
internacional. Con ese fin, el SNU ha identificado un Efecto Directo que define los cambios esperados en
esta area de cooperacion y en los que prevé tener una contribucién sustantiva.

EFECTO DIRECTO 13. El Estado mexicano habra fortalecido su posicién como cooperante eficaz para el
desarrollo a nivel regional y global y habrd consolidado para ello una plataforma pertinente de
cooperacion internacional.

El SNU apoyara los esfuerzos nacionales con el fin de contribuir a la consolidacién de México como actor
dindmico y con responsabilidad global, apoyando el cumplimiento de los acuerdos internacionales a los
que el pais se ha comprometido en materia de alianzas globales para el desarrollo y el fortalecimiento
de la cooperacion internacional. El apoyo del SNU tendréd dos vertientes y enfatizard dreas tematicas
especificas que tendran necesariamente relacion con el resto de areas prioritarias identificadas en este
Marco de Cooperacién. Una de las vertientes es el apoyo a la cooperacién Sur-Sur y Triangular de
México hacia el mundo, en esta drea el apoyo del SNU se centrara en (1) la asesoria y metodologias para
la identificacion, sistematizacidn e intercambio de buenas practicas en areas donde México ya tiene un
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liderazgo reconocido y otras en las que emerge con reconocidas fortalezas institucionales; (2) la
integracion de Centros de Excelencia sub-regionales, regionales e internacionales, que permita
identificar dreas de alta especializacién en las que el pais tiene ventajas comparativas, con el fin de
aprovechar las areas con alta experticia; (3) el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la
cooperacion internacional; (4) el apoyo a la estrategia de cooperacidn internacional en materia de
derechos humanos; (5) la facilitacién de didlogos para alcanzar consensos sociales politicos entre
diversos actores, y especialmente con la participacién de la sociedad civil; (6) el apoyo al disefio de
campafias de sensibilizacién sobre la cooperacién internacional de México en el exterior; y (7) la
promocioén y apoyo para la consolidacion de asociaciones a nivel regional e internacional en temas
globales de relevancia y para generar debate y opinion publica nacional sobre estas agendas globales de
desarrollo. La otra vertiente es el apoyo a la cooperacion del mundo hacia México en areas que son de
alta prioridad para el pais por el impacto que tienen en la superacion de los principales desafios que éste
enfrenta y en temas transnacionales, como son: acceso a tecnologias, seguridad, recursos hidricos y
movilidad humana. Se prevé que este trabajo esté vinculado a las otras cinco areas prioritarias de
cooperacion incluidas en este Marco de Cooperacion.
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5. Implementacion

Este Marco de Cooperacion sera implementado a través de los Programas y Planes de Cooperacion de
Pais de los organismos de Naciones Unidas con presencia en México. Particularmente, los ciclos de
planeacion de los fondos y programas -PNUD, UNFPA, UNICEF y ONU Mujeres- estaran totalmente
armonizados con el actual Marco de Cooperacion mientras que los de otras agencias y fondos se
basaran en una planificacién anual o bianual que es acordada con los socios nacionales.

El trabajo del SNU se realizara de manera colaborativa con las autoridades mexicanas en los tres
ordenes de gobierno y los tres poderes brindando especial importancia a construir alianzas efectivas
entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil. La implementacion focalizard especialmente la
inclusién y participacién activa de grupos de poblacién en condicion de desigualdad, discriminacién y
vulnerabilidad y el trabajo en las dreas geograficas con mayores desventajas. Para lograr esto, las
alianzas a nivel estatal y municipal serdn particularmente importantes y se realizard una priorizacion
geografica y por grupos de poblacion de las acciones de acuerdo a los indicadores incluidos en la Matriz
de Resultados y las prioridades definidas por el gobierno.

A lo largo de toda la implementacion se dara prioridad a maximizar la efectividad de la coordinacion
entre los organismos, programas y fondos de Naciones Unidas para evitar duplicidades y lograr sinergias
y el uso eficiente y efectivo de los recursos técnicos y financieros en consonancia. El Equipo de Pais de
las Naciones Unidas (UNCT en sus siglas en inglés) y la Coordinacién Residente del SNU seran
responsables del seguimiento regular de la implementacidn del presente Marco de Cooperacion.
Adicionalmente, la coordinacidon interagencial se dard-en el seno de Grupos Tematicos dedicados a las
seis areas prioritarias definidas y otros enfocados en la inclusiéon de temas transversales que ya vienen
trabajando en materia de igualdad de género y derechos humanos

Por parte del gobierno, la SRE, a través de la AMEXCID, liderara el seguimiento a la implementacién del
Marco de Cooperacidon apoyando la efectiva participacion en la ejecucion de contrapartes
gubernamentales y participando en el andlisis del avance, retos y oportunidades. En la medida en que se
dé esta solicitud, el SNU participard a través de agencias designadas para tal fin en comisiones
intersectoriales de coordinacidn gubernamental para temas concretos.

Dado el estatus del México como pais de renta media alta existen retos crecientes para que las Agencias
del Sistema realicen contribuciones directas o capten recursos internacionales para iniciativas internas
de desarrollo. Por este motivo, es necesario optimizar el buen uso de los recursos disponibles para
obtener el mayor impacto posible asi como aumentar la eficiencia y coherencia del gasto de los recursos
financieros. EI SNU llevard a cabo una estrategia de movilizacion de recursos que contempla como
fuentes: donantes internacionales ya sea bilaterales o multilaterales, el sector privado y entidades
gubernamentales mexicanas especialmente del nivel federal y estatal.

5.1. Aportes de la ONU a través de sus modalidades de cooperacion

Las modalidades reflejan el valor agregado y las ventajas comparativas de la ONU en el contexto
mexicano. Son los mecanismos de trabajo que utiliza la ONU en México y que requieren ser fortalecidos
en el marco de una mayor pertinencia, eficiencia y coherencia del trabajo conjunto. Estas estrategias de
cooperacion reflejan los aportes de la ONU al logro de los resultados anteriormente descritos y son, por
tanto, parte esencial de la implementacion de este Marco de Cooperacidn:
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1. Asesoria técnica y abogacia para que los planes nacionales, politicas, leyes y presupuestos,
apoyen el cumplimiento de los Derechos Humanos, fomenten la equidad y el desarrollo
sostenible; estas acciones comprenden:

o Desarrollo de evidencias generacién de diagndsticos, teniendo en cuenta la informacién
estadistica existente, y realizaciéon de evaluaciones de politicas con enfoque de derechos
humanos en temas clave como pobreza, carencias sociales, desigualdad de género, violencia —
incluida la violencia contra las mujeres -, sostenibilidad ambiental y movilidad humana, que
incorporan la vision de actores de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, la sociedad civil y
el sector privado a nivel federal y estatal, con quienes el SNU interactla permanente.

o Asesorfa técnica en politicas sobre cémo abordar los retos identificados para el logro de
resultados concretos de desarrollo, ya sea a nivel sectorial o en temas transversales y con
especial atencion a la inclusion de la poblacidén en situacién de mayor vulnerabilidad. Dichas
propuestas se basan en experiencias exitosas y lecciones aprendidas de las iniciativas del SNU a
nivel nacional, regional y global.

2. Generacién y fortalecimiento de capacidades en areas estratégicas del sector publico incluyendo
instituciones clave, las entidades federativas, la sociedad civil y los titulares de derechos.

3. Apoyo a la puesta en marcha de didlogos y trabajos conjuntos con la participacion de actores
diversos, propiciando complementariedad y coordinacién, con el fin de alcanzar consensos sociales
y politicos y facilitar la participacién de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones.
Asimismo, para fortalecer y generar alianzas para la inversion de recursos en temas criticos; la
implementacién de acciones relacionadas con desafios y desigualdades y la generacion de espacios
politicos para el didlogo intersectorial.

4. Asesoria para el monitoreo de los avances en el cumplimiento de los compromisos
internacionales ratificados por México en materia de Derechos Humanos, asi como en otros temas
del desarrollo, como son el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otras
declaraciones politicas. Para ello, se desarrollan herramientas de medicién técnica, informes de
seguimiento y recomendaciones que incluyen la innovacién para la mejora de las metodologias
estadisticas y el establecimiento de sistemas de monitoreo nacionales. El SNU ademas ofrece
asesoria técnica sobre el cumplimiento e implementacidon practica de estdndares normativos
internacionales. Ademds, promueve la atencion sobre los temas mds relevantes en materia de
disparidades, exclusién y discriminacidn, sensibilizando a detentores de obligaciones vy titulares de
derechos con la informacidn y evidencias existentes.

5. Identificacién, sistematizacién y divulgacion de buenas practicas replicables tanto al interior de
México como en el ambito internacional aprovechando la red de conocimiento y presencia
internacional de la ONU, que incluye:

e Facilitar la documentacién y evaluacién de experiencias mexicanas exitosas, sus lecciones
aprendidas y resultados para el intercambio de conocimiento, informacién y capacidades.

o Promover el intercambio de experiencias e innovaciones en materia de resultados para el
desarrollo, aplicables en entidades federativas, regiones y paises, incluyendo el apoyo a
mecanismos de la cooperacidn Sur-Sur y triangular, y reconociendo los esfuerzos realizados por
México para su proyeccién internacional.
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6. Seguimiento, Evaluacion y Comunicaciones

Para el seguimiento de los resultados del Marco de Cooperacion se han definido indicadores relevantes,
tanto de proceso e impacto como de efecto, que permitan la medicién del avance. Estos indicadores han
sido formulados en cada una de las seis areas prioritarias de trabajo y para cada efecto directo. Los
indicadores ademas vienen acompafnados de lineas de base, algunas metas y fuentes de verificacién. Las
metas que faltan por definir se acordaran a la luz del nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

Se ha hecho un esfuerzo por seleccionar indicadores oficiales y que provienen de los sistemas y bases de
datos existentes con el fin de asegurar la alineacién con los procesos nacionales de seguimiento y
evaluacién. Adicionalmente, se han privilegiado indicadores que pueden desagregarse tanto por entidad
federativa como por edad, sexo y/o condicién étnica con objeto de poder hacer analisis focalizados.
Posteriormente, se desarrollard una estrategia de seguimiento que defina indicadores que reflejen el
aporte de la ONU en cada drea prioritaria y los hitos principales del cronograma de monitoreo y
evaluacién. Adicionalmente, el sistema de monitoreo incorporara de forma coherente el seguimiento de
los programas y planes de accion de las agencias del SNU participantes en el Marco de Cooperacion.

La Coordinacion Residente, el Equipo de Pais de Naciones Unidas y la SRE, a través de la AMEXCID, por
parte del gobierno, dardn seguimiento anual revisando el contexto social, politico y econdmico,
actualizando la pertinencia y validez de la Matriz de Resultados y orientando su implementacién. Esto
permitird incorporar las necesidades emergentes y evaluar la coherencia del SNU para abordar las
prioridades nacionales y las fortalezas y debilidades de alianzas desarrolladas durante la ejecucién del
Marco de Cooperacion.

Durante el ciclo de implementacion de este Marco de Cooperacidn, se elaboraran informes anuales de
avance. Para elaborar estos informes se establecerd un mecanismo de seguimiento conjunto que
incluya el intercambio de buenas practicas e informacién de politicas publicas relevantes, a fin de
arribar a conclusiones concertadas entre la AMEXCID y las agencias del SNU. Adicionalmente, estos
informes se alimentaran de los reportes anuales de progreso en la ejecucién de los planes de pais de las
agencias de la ONU, los proyectos y programas conjuntos asi como la informacién generada por los
sistemas nacionales de informacién y la actualizacidn de los indicadores propuestos en la Matriz de
Resultados que lideraran los grupos interagenciales establecidos para tal fin. El Marco de Cooperacion
se considera un documento flexible y, por tanto, su seguimiento implica identificar e introducir posibles
ajustes al mismo, incluyendo la matriz de resultados, los indicadores y las estrategias de
implementacién, basados en el Plan Nacional de Desarrollo, las prioridades de pais, las conclusiones de
los informes de avance y la consulta con actores nacionales.

Adicionalmente, se llevard a cabo una evaluacion externa en el afio 2018. Dicha evaluacion analizard la
pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad del Marco de Cooperacidon del SNU y su contribucion a
las prioridades nacionales. La evaluacidn, que sera contratada de manera externa al SNU, ayudara a
identificar los principales logros, lecciones aprendidas y las mejores practicas, asi como las limitaciones
encontradas para guiar el disefio del siguiente Marco de Cooperacién.

En materia de comunicaciones, las Naciones Unidas tienen el compromiso de ser abiertas vy
transparentes en la comunicacidn sobre su labor. La comunicacién efectiva y la informacién publica son
clave para mantener la credibilidad e imagen del SNU asi como para lograr una mayor coordinacion
interna e inspirar a la accidn colectiva. Por lo anterior, se reconoce que una comunicacién estratégica
adecuada es un elemento importante que coadyuva en la realizacion de los objetivos sefialados en este
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Marco de Cooperacién. Por tanto, el Grupo Interagencial de Comunicaciones elaborard y dard
seguimiento a una estrategia para informar a actores nacionales e internacionales especificos, asi como
al publico en general, sobre los propdsitos, contenidos y acciones de este Marco de Cooperacion.
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Anexo L- Siglas y Acronimos

ACNUR
AMEXCID
Banxico
CCA

CDI
CEDAW

CENSIDA
CEPAL
CIDE
CNDH
COMAIP
COMAR
CONAFE
CONAFOR
CONAPO
CONAPRED
CONAVIM
CONEVAL
DF

DGIS

DIF

DOF
ENADIS
ENCUP
ENDIREH
ENE
ENIGH
ENLACE
ENOE
ENSANUT
ENUT
ENVIPE
FAO
FOPREDEN
GDF

GEl

ICLEI

IDH

IFAI

IFE
IMJUVE
INDESOL
INECC
INEE

— Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

— Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
— Banco de México

— Evaluaciéon Comun de Pais {Country Common Assessment)

— Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas

— Comité de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer

- Centro Nacional para la Prevencién y el Control del VIH/SIDA

— Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

— Centro de Investigaciones y Docencias Econdmicas

— Comisién Nacional de los Derechos Humanos

— Conferencia Mexicana para el Acceso a la Administracién Pdblica

— Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

— Consejo Nacional de Fomento Educativo

— Comisién Nacional Forestal

- Consejo Nacional de Poblacién

— Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion v

— Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
— Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

— Distrito Federal

— Direccién General de Informacién en Salud

— Desarrollo Integral de la Familia

— Diario Oficial de la Federacion

— Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México

— Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas

— Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
— Encuesta Nacional de Empleo

— Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

— Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares

— Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

— Encuesta Nacional de Salud y Nutricién

— Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo

— Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica
— Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
— Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales

— Gobierno del Distrito Federal

— Gases de Efecto Invernadero

— Gobiernos Locales por la Sustentabilidad

— indice de Desarrollo Humano

— Instituto Federal de Acceso a la Informacién

— Instituto Federal Electoral

— Instituto Mexicano de la Juventud

— Instituto Nacional de Desarrollo Social

— Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

— Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién
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INEGI — Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INM — Instituto Nacional de Migracion

INMUJERES —Instituto Nacional de las Mujeres

INSP — Instituto Nacional de Salud Plblica

ITC — Centro de Comercio Internacional

ITS — Infecciones de Transmisién Sexual

OACNUDH — Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

OCDE — Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo

ODM — Objetivos de Desarrolio del Milenio

OIM — Organizacién Internacional para las Migraciones

oIT — Organizacién Internacional del Trabajo

ONU — Organizacidn de las Naciones Unidas

ONU Mujeres - Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres

ONUDI — Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

ONU-Habitat - Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

OPS/OMS — Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud

0sc — Organizaciones de la sociedad civil

PACMUN — Plan de Accién Climdtica Municipal

PEACC — Programa de Accion Ante el Cambio Climatico

PECC — Programa Especial de Cambio Climético

PESA — Programa Especial de Seguridad Alimentaria

PET — Programa de Empleo Temporal

PGJ — Procuraduria General de Justicia

PGR — Procuraduria General de la Reptblica

PISA — Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes

PNUD — Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA — Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PROVICTIMA - Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas de Delitos

PSA — Pago por Servicios Ambientales

REDD — Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal

SAGARPA — Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

SCIN — Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SCNM — Sistema de Cuentas Nacionales de México

SECTUR — Secretaria de Turismo

SEDESOL —Secretarfa de Desarrollo Social

SEGOB —Secretaria de Gobernacion

SEMARNAT —Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEP — Secretaria de Educacién Publica

SETEC — Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de
Justicia Penal

SHCP — Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIMEXCID — Sistema de Informacién de México sobre la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

SNU —Sistema de las Naciones Unidas

SRE — Secretaria de Relaciones Exteriores

S-S - Sur-Sur (haciendo referencia a la Cooperacién Sur- Sur)

SSA — Secretaria de Salud
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STPS
TPJF
UNCT
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNODC
VIH

— Secretaria del Trabajo y Previsidn Social

— Tribunal del Poder Judicial de la Federacién

— Equipo de Pais de las Naciones Unidas

— Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
— Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

—~ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

— Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

—Virus de la Inmunodeficiencia Humana
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